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Parecer do controle interno sobre os calculos de aplicagdo em Manutengdo ¢
Desenvolvimento de Ensino (Art. 212 da CF/88), em Agdes e Servigos publicos de Saide
(Art. 2° da L.C 141/12), na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagio
Basica (Art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07), sobre o repasse de Duodécimo (Art. 29- A
da CF/88), sobre Despesa com Pessoal (Art. 20, inciso 111 da LC 101/00), sobre a Divida
Consolidada Liquida (Art. 3°, inciso I da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal) e
sobre a realiza¢do de Operagdo de Crédito (Art. 7°, inciso [, da Resolugdo n® 43/2011 do
Senado Federal).

b

8/0PezZE0/ T9-/998- 890 L9GT-96GFRES (0IUBLINI0p Op 061p0D Wieas doep! fen/dde/iq Aobad'ad)adle)/sdny :Wwe assaoy

-.j:'fl"l_'_ 3

, .:1- r,
.ﬁ""lr'.
[

£

01193 0d VATIS VITVINY VIdVIN ‘OT3N 3a VISILVE T3SV :lod siew eifig opeussy ouswnooq |




# m PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA

Preteitura de
Belém de Maria

0 futuro & gente fax agora

Prefeitura Municipal de Belém de Maria
Orgao Central do Sistema de Controle Interno
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ITEM 43
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1. APRESENTAGAO

Sem prejuizo das atribuicOes estabelecidas pela Carta Magna nos ant.
31, 74 e 75, art. 59 da Lei Compiementar 101/00 LRF, de acordo com a
Resolugdo TC n° 001/2009, do Tribunal de Contas do Estado de Pemnambuco e
Lei Municipal n° 563/2009, o Orgdo Central do Sistema de Controle Intemo
apresenta o Parecer do Controle Intermo, parie integrante da Prestacio de
Contas do Exercicio de 2015, conforme dispoe a Resoluciao TC n® 025/2014,
item 43 do anexo |

O Orgdo Central do Sistema de Controle Interno deste municipio, foi
mstituido peta Lei Municipal n® 563/2008, de 16 de jutho de 2009, que dispde
suas atribuicbes, areas de atuacdo, estrutura e funcionamento no ambito
Municipal.

Tendo como objetivo assegurar ao Poder Executivo a fiscalizagio
contabil, financeira, administrafiva, operacional e pafrimonial, quanto aos
principios Constitucionais contides no caput do Art. 37 da Carta Magna, s3o

OLI1930a VATIS VITYWY VIYYIN ‘073N 3a VISILYE TIISVE Hod a)usenfiq opeussy ojuowniod

eles, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

¥8/0PezZ£0/ T9-/99e-2907-L9GT-965/8ES :0USLINOOP 0P 0BIPOD Wess 00ep! eA/dde/iq: Aobad'a01805e//sdNy :We 8sse0y |

Neste parecer o Orgdo Central do Sistema de Controle Intemo faz
andlise na Gestdo Financeira, quantc ao cumprimento dos Limites
Constitucionais e Legais.

Para desenvolvimento desse trabalho selecionamos 08 temas, a saber:

t — Aplicacdo em Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino;

2 — Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacgio Basica;
3 — Agdes e Servigos publicos de Salde;

4 — Repasse de Duodécimo;

5 — Despesa com Pessoal;

6 — Divida Consolidada Liquida;

7 — Realizac3o de Operagdo de Crédito;

8 — Transparéncia.

J.iginaarzp 12
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA

2. EDUCAGAO

2.1 APLICAGAO EM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO -

MDE

A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, determina aos Municipios a

aplicacio de, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de
impastos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

Tabela 01. Aplh:aqﬁu em MDE

ﬁEcEmé DE IMPOSTOS (1)

RECEITA DE TRANSFERENCIAS Gl.'.IHS'ITTLmHMS E LEGAIS (2)

75, EDUCACAD INFANTIL
Creche
Pré-escola
24, ENSING FUNDAMENTAL
Despeszas Custeadas com Recursos do FUNDEB

S

788231729
7.2084 584 44
S97.732.85

Lo

30 RESULTADD LIGUIDO DAS TRANFERENCIAS DO FUNDEB =12)
31. DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAQ DO FUNDEE
MO EXERCICIO

52, RECEITAS DE APLICACAD FINANCEIRA DOS RECURSDS DO
FUNDEB ATE O BIMESTRE = (S0h)

A3 DESFPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAWIT FINANCEIRD, DO
EXERCICIOANTERIOR DO FUNDESR

. DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRD. DO
EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE
IMPOSTOS

35 RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCETRA DE RECURSOS DE iPOSTOS
VINCULADOS AD ENSIND

36. CANCELAMENTD, NO EXERCICIO, DE RESTDS A PAGAR
INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE
IMPOSTOS

0,00

0.00

0,00

Parecer do Orglio Central do Sistema da Controle interno ~ Prestagiio de Contas — Exercicio 2015
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e S M B TB:?'; -
% Fonte: RREO Anexo VIII 6° Bimestre — Exercicio de 2015,

Constatou-se que o percentual minimo exigido, NAQ foi alcangado, até o
6° bimestre do exercicic de 2014, chegando a uma resultante anual de 18,77%,
descumprindo assim as determinagtes constitucionais.

2.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA

O artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/07 (FUNDEB), e o artigo 60, Xll do
ADCT da Constituicdo Federal, estabelecem que sejam destinados, no minimo,
60% dos recursos anuais dos Fundes ao pagamentio da remuneracdc dos
profissionais do magistério da educacio basica publica.

Lein® 11.492/2007

Art. 22, Pelo menos 60% (sessenta por cento} dos recursos anuais
totais dos Fundos serBo destinados ao pagamento da remuneracio
dos profissionais do magisterio da educacdo basica em efetivo
exarcicio na rede plblica.

Em cumprimento a essas determinagdes legais, o municipio aplicou R$
4 518.527 98 dos Recursos do FUNDEB na remuneragio dos profissionais do
magistério da educagdo basica. Resultande, em um percentual de 61,29%
{sessenta e um por cento), portanto, de acordo com o REEQ 6° Bimestre o

municipio aplicou o percentual minimo de 60%.

Tabela 02. Aplicagao na remuneragac dos profissionais do Magistério

Parecer do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno — Prestagio de Contas ~ Exercicio 2015
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Miremo Anual de 60% do FUNDEB
L1 na Remunaraclio do Magisténo com 4518 527,98 B0% 81,28
Educaglo infantl & Ensino
Fundamental

<+ Fonte: RREO - Exercicio de 2015.

3. SAUDE
3.1 AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

A Constituicao Federal no art. 198, § 2° da Constituigdo Federal, no an.
77 do Ato das Disposigies Constitucicnais Transitorias, no art. 25, § 1°, inciso
IV, alinea "b" da Lei Complementar n® 101, e ainda no artigo 2° da Lei
Complementar 141/2012, dispbem que os Municipios, deverdo aplicar em
acOes e servicos plblicos de salde no minimo guinze por cenlo da receita
resultante de impostos.

Cumprindo essas determinagdes, ¢ Municipio aplicou 17,42% em agdes
e servigos publicos de salde, conforme informagbes constantes no RREQ 6°
bimestre de 2015.

4. REPASSE DE DUODECIMO

A Constiluicio Federal em seu arligo 29-A, inciso | estabelece gque o
total da despesa do Poder Legisiativo, ndo podera ultrapassar o percentual de
7%, em relagio ao somatdrio das receitas.

Art. 25-A da CF/88

Art. 29-A. O iotal da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gasios com
inafivos, ndo podera ulirapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
5 do art. 153 & nos arts. 158 e 159, eletivamente realizado no
exercicio anterior

Parecer do Orglo Central do Sistemna de Controle interno — Prestacio de Contas - Exercicio 2015
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| = 7% (sete por cento} para Municipios com populacio de ate
100.000 (cem mil) habitanies;

Em cumprimento a esta determinagdo constitucional, o municipio
realizou o repasse de Duodécimo objetivando o cumprimento do percentual ja
mencionado, cumprindo o que determina os artigos 158 e 159 da Constituigdo
Federal. Conforme informacbes extraidas do sistema de contabilidade.

Tabela 04. Parcantual do Duodécimo

REI.'.‘.EFI'ETRE!-UT ﬁﬂ.ﬂ X : = alor nido mdonmado
TRANSFERENGIAS CORRENTES Valor ngo imform ado

-E’ Fonte: Silteml r.!u Contabilidade Plflbllu Inhgrldl - SC-PI B 0 {memdna
de célculo duodécimal).

Cabe informar que todos os repasses ao Poder Legislativo Municipal
foram realizadas até o dia 20 de cada més. Contudo, vale ressaltar que este
Orgao Central de Controle Intemo ndo feve acesso tempestivo ao valor das
receitas Tributarias e comrentes, para fins de calculo do percentual destinado.

Tabela 05. Repasse de Duodécimo

Janeiro 20 72314 32
Feversiro 20 B3.045,74
Margo 20 77.216,93
Abril 20 77.216.53
Maio 20 T7.216.93
Jurhe 12 77218 63
Julho 20 ¥7.216.83
e = C en
Setembro 18 T7.216 83
Ouiubro 20 77.216,93
Movembro 20 T7.216,93
j i8 1222574

Dezembro 18 77.216,93
VALOR TOTALDOREPASSE |  938.755,10

+ Fonte: Sistema de Contabilidade Piblica Inu-nndl SCPI 8.0 (repasse
entre entidades efetuados no periodo de 01/01/2015 & 3111 2/2015).

Parecer do Orgdo Cantrat do Sistema de Controfe Interno - Prestaglio de Contas — Exercicio 2015
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5. DESPESA COM PESSOAL

O artigo 19, inciso 1il, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que
o limite de gastos com pessoal para os Municipios & de 60% da Receita
Corrente Liquida, distribuidos da seguinte forma, segundo art. 20, incise Il do
mesmo diploma legal:
a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Tabela 06. Percentual da Despesa com Pessoal

QUADRIMESTRE| ~~ RCL |  DiP | %daDIP sobreaRCL
: ey 22.934 041,17 11.583.296,66 50,51
2 23.165.721,70 12.418.081,41 5321
W 22.929.63582 11.708.025,60 51,08

.;:. ante Relatono de Gestao Fiscal -1°, 2%a adrimestre — Exercicio de

2015.

O comportamento da despesa total com pessoal durante o exercicio de
2015, conforme apresentado no Relatorio de Gestdo Fiscal, manteve-se abaixo
do limite maximo (54%).

Art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscat

Art. 23, Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drg&o referido
no art. 20, ultrapassar os limiles definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um fergs no primeiro, adotando-se, entre oufras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 168 da Consfituicio.

Parecer do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno — Prestacio de Contas — Exercicio 2015
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6. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 29, inciso [, estabelece
que a divida consolidada ou fundada @ o montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagio de operagdo
de crédito para amortizagao em prazo superior a 12 (doze) meses.

Ressalta-se que o Municipio declarou no Relatdrio de Gestdo Fiscal -
RGF (Anexo 6), do 3° quadrimestre de 2015, um valor de R$ 3.208.045 85 no
gue se refere a divida consolidada liguida do exercicio de 2015. Pode-se notar
um decréscimo de R$ 288.973,52 em relagdo ac exercicio de 2014 que era de
R$ 3.497.01947.

7. OPERAGAO DE CREDITO

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 29, inciso lll, define que
operacio de crédito é o compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicéo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros.

Durante o exercicio financeiro de 2015, o municipio ndo realizou
operacao de crédito. Conforme dispéem a anexo 6 do Relatério de Gestdo
Fiscal do 3° Quadrimestre de 2015.

8. TRANSPARENCIA

Em maio de 2009, através da Lei Complementar n® 131, que
acrescentou algumas exigéncias ao capitulo IX da LRF, ficou determinado que
fossem divulgadas ao pleno conhecimento e acompanhamento da socledade,
em tempo real, as informacOes pormenorizadas sobre a execucdo
orgamentaria e financeira, em meio eletrénicos de acesso publico.

Assim, a LRF, com a nova redagdo, exige que a transparéncia seja

Parecer do Orgio Central do Sistema de Controle Interno — Prestac3o de Contas — Exercicio 2015

Pagi nadde 12

8701220, T9-/ 992890 LIST-965HRES :01UBLLINOOP Op 06IPOD Wess oodep!feA/dds /g robad aorsol//sdny we asseoy |

0L1930a VATIS VITYAY VIdYIN ‘OT3N 3a VISILYE TIISVE od )uswe1fiq Opeussy ojuowniod w4



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA

Belém de Maria

Chture & gente far agora

assegurada também mediante incentivo A participagdo popular e realizacao de
audiéncias pdblicas, durante o processo de elaboragio e discussao dos planos,
lei de diretrizes ef@anﬁnlarias e orgamentos; liberagdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orgamentaria e financeira, em meio eletrnicos de acesso ac publico
— Portais de Transparéncias.

As informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, que devem ser disponibilizadas em meios eletrénicos, refere-se aos
atos de despesa e ao langamento de receitas.

Em atendimentos as novas exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e as novas diretrizes de transparéncias, 0 municipio de Belém de Maria,
realizou durante o exercicio de 2015 audiéncias publicas, quando do
planejamento e elaboragcdo dos planos, das diretrizes e do orgamenioc. Realizou
ainda audiéncias plublicas para apresentar ¢ cumprimento de metas no que se
refere a aplicabilidade dos recursos publicos dentro do municipio.

Alem disso, o canal eletrbnico implantado no exercicic de 2014
encontrava-se em pleno funcionamento. A partir de janeiro de 2015 o canal ndo
foi mais alimentado e encontrava-se desativado até o dia 31 de dezembro de
2015. Fato apresentado, inclusive, através do Oficio OCSCI 045/2015.

Canal: (hitp://belemdemariape.transparencianomunicipio.com.br)

9. CONCLUSAO

Ao longo do exercicio de 2015, este Orgdo de Controle, buscou com
dedicagio criar métodos, incentivar procedimentos para que todas as aches
desta administracac plblica, fossem sempre pautadas nas exigéncias legais.

Em exercicio de macrocontroles, foram observadas as acgles
desenvolvidas, e apresentado nctas e oficios evidenciando situagies
desfavoraveis aos principios legais da administragdo publica. Ainda assim néo
nos foi apresentada nenhuma justificativa ou tomada de providéncias que
sanaria os achados desde 2014 (notas técnicas 01 e 02/2014),

Qutrossim, o Orgdo Central do Sistema de Controle Intemo, verificou
(pelo Relatério de Gestdo Fiscal) o cumprimento parcial dos limites

Parecer do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno - Prestaglio de Contas - Exercicio 2015
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constitucionais, esles aqui expostos.

Observou-se que a aplicagdo do recursos em MDE- alcangou o
percentual de 18,77%, quando o minimo é de 25%, descumprindo assim a
legislagdo pertinente. Observou-se também que a remuneragio dos
profissionais do magistério consumiu 61,29% dos recursos do FUNDEB,
ultrapassando o percentual minimo que & 60%.

Quanto ao percentual de aplicacdo em agbes e servigos publicos de
saude, obteve-se um percentual de 17,42%, cumprindo as determinagbes
constitucionais, onde o percentual minimo & 15%.

Ao ser observado a despesa com pessoal, foi constatado que o limite
maximo, previsto no artigo 20, inciso I, da LRF, foi obedecido nos
quadrimestres, atingindo os seguintes percentuais: 1° quadrimestre 50, 51%. 2°
quadrimestre 53,21% e 3° quadrimestre 51,06%. Teoricamente o percentual
maximo foi obedecido se for levado em consideragio os dados publicado no
Relatério de Gestdo Fiscal de cada quadrimestre (relatérios base para
encontrar cada percentual ora apresentado).

Em observancia as novas exigéncias legais, quanto a transparéncia dos
atos e fatos da administragdo publica, observou-se que 0 municipio descumpriu
as determinagbes da lei de ftransparéncia e acesso a informagdo,
indisponibilizando as informagdes pertinentes tratadas na Lei refro mencionada.

O processo de Prestacio de Contas, teve uma alengdo especial, por
este Orgdo de Controle. Enviamos & todas as secretarias e ao Gabinete do
Prefeito, as Resolugbes TC n° 025 e 026 de 2015, que estabelecem normas
relativas a composicao das contas do exercicio de 2015.

Enfim, somos da opinido de que o Govemo Municipal de Belém de
Maria, no exercicio de 2015, quanto dos Limites Constitucionais e Legais,
atendeu parcialmente aos principios norteadores da administragdo publica.

E o Parecer, s.m.j.

Parecer do Orgdo Central do Sistema de Controle Intemo ~ Prestacho de Contas - Exercicio 2015
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Belém de Maria, 09 de margo de 2016.
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