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MARI

Belém de Mana (PE), sexta-feira, 04 de setembro de 2020.

OFic1o N° 119/2020.

Ao

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL,
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA,
ESTADO DE PERNAMBUCO.

ASSUNTO: ENCAMINHA, DEVIDAMENTE SANCIONADA, A LEI MUNICIPAL N* 792/2020 QUE
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BELEM DE
MARIA, SR. ALEXANDRE MANOEL ALVES FILHO, NOBRES VEREADORES.

O Prefeito do Municipio de Belém de Maria, no uso de suas atribuicoes legais
conferidas pelo artigo 110, inciso V, da Lei1 Organica Municipal, sancionou e ora envia para
esta Casa Legislativa Municipal a Ler Mumcipal n° 792, de 04 de setembro de 2020,
originariamente aprovada por esta Casa Legislauva pela votacio do Projeto de Ler n®
013/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Considerando que a citada Ler Mumicipal foi sancionada no prazo legal,
encamimho para conhecunento e arquivaimento no ementario desta Edihidade.

Sem mais para o momento, apresento votos de consideragio e apreco.
Atenciosamente;

PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELEM DE MARIA

CAMARA OE VEREADORES OE BELEH DE NARI
| PRoTocoLOCENTRALN__ ) 4 B
DAY Jod] dodchORE_J |- 3.0
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Prefeitura Munic/i

BELEMbpeMAR

LEI MUNICIPAL N° 792, DE 04 DE SETEMBRO DE 2020.

&an..,..,,.a-n 7

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE BELEM DE
MARIA, FEstado de Pernambuco, no uso das atribuicoes conferidas pela Lei Organica
Municipal, consoante disposicoes contidas no § 1° do art. 124, da Constituicio do Estado de
Pernambuco, do art. 165, § 2.2, da Constitucio Federal e do art. 4.2, da Lei Complementar
1.°101, de 04 de maio de 2000, submete a apreciacio da Camara Municipal de Vereadores
o refenido Projeto de Let:

Disposigoes Preliminares
Art. 1. Sio estabelecidas, em cumprimento as disposicoes do art. 165, inciso Il e
§ 2° da Constituicio Federal, do § 1° do art. 124 da Constituiciao do Estado de Pernambuco,
com a redacio dada pela Emenda Constitucional n® 31, de 2008 e da Let Complementar n®

101, de 2000 (LREF), as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2021,
compreendendo:

I. as metas e prioridades da Administracio Municipal;
II. orientagoes bisicas para elaboracao da le1 orcamentarna anual;
III. das receitas e das alteracoes na legislacao tributaria;

IV. disposicoes sobre a execugio da despesa publica e as alteracoes
orcamentirias;

V. dos entérios e formas de lunitacao de empenho;

VI. dos parimetros para a elaboracio da programacio financeira e do
cronograma mensal de desembolso;

VII. da Fiscalizagao e da Prestacao de Contas;
VIII. do orcamento e da gestio dos fundos e orgios da adnunistracio

mdireta;

T AT
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Prefeitura Mumcm

BELEM pe MARI:

IX. das vedacoes legas;

X. das dividas e endividamentos.
XI. da politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento;
XII. dos prazos, tranutagio, sangio e publicacao da le1 orcamentaria;
XIII. da Transparéncia e das Audiéncias Pablicas;

XIV. das normas relativas ao controle de custos e a avahacao dos resultados
dos progranas;

XV. disposicoes gerais.

Art. 2°. As definicoes, conceitos e convencoes aplicaveis a esta Lel, constam do
Anexo de Defii¢oes, Concettos e Convengoes (ADCC), em consonancia com a legislagio
pertinente e a regulamentagao nacionalmente umficada estabelecida pela Secretana do
Tesouro Nacional para vigorar, a partir do exercicio de 2021, na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, por meio dos seguintes manuais:

1 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a partir do exercicio de
2021, aprovado pela Portaria STN n® 375, de 08 de julho de 2020;

IL Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82 edicio, a
partir do exercicio de 2019:

a.  Parte I: Procedunentos Contibeis Orcamentirnos, aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n? 06, de 18 de dezembro de 2018;

b.  Parte II: Procedunentos Contabeis Patrimomiais, aprovado pela
Portaria STN n® 877, de 18 de dezembro de 2018;

¢ Parte III - Procedimentos Contibeis Especificos, aprovado pela
Portaria STN n® 877, de 18 de dezembro de 2018;

d.  Parte IV - Plano de Contas Aphcado ao Setor Publico, aprovado pela
Portaria STN n° 877, de 18 de dezembro de 2018;
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e. Parte V: Demonstragoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Priblico,
aprovado pela Portaria STN 1n° 877, de 18 de dezembro de 2018;

CAPITULO I
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Segio I
Das Prioridades e Metas

Art. 3°. As metas e prioridades da Adnunistragao Municipal, constantes desta Lei
e de seus anexos, estabelecidas em consonincia com a legislagio constitucional e
mfraconstitucional especificas, terio precedéncia na alocacio de recursos na Lei
Orcamentaria e na sua execucio, nao se constituindo, todavia, em limite a programacio das

despesas.

§ 12 Durante a execugio or¢camentaria o acompanhamento do cumprimento das
metas sera feito com base nas mformacdes do Relatério Resumido de Execucio
Orcamentaria - RREO, para cada bimestre e do Relatorio de Gestao Fiscal -~ RGF, relativo
a cada quadrimestre, publicados nos termos da legislacio vigente.

§ 2° O Poder Executivo demonstrard e avaliarda o camprunento das metas fiscais
de cada quadrmestre, em audiéncia publica, conforme art. 9%, § 4° da Lei Complementar n°
101, de 2000 e disposicoes do art. 48 da referida Lei, atualizada pela Ler Complementar n®
131, de 27 de maio de 2009.

Art. 4. A elaboracio e aprovacio do Projeto de Lei Orcamentiria de 2021 ¢ a
execucio da respectiva Lel deverio ser compativeis com a obtencgio de equilibrio das contas
publicas e metas previstas no Anexo de Metas Fiscais (AMF), que poderio ser revistas em
funcio de modificacoes na politica macroeconémica e na conjuntura economica nacional e

estadual.

Secao 11
Do Anexo de Prioridades

Art. 5. As prioridades para elaboracio e execucao do Orcamento Municipal de
2021, constam do Anexo de Metas e Priondades, que mtegra esta Le1 com a denominagio

de ANEXO 01.

§ 12 As acoes prioritirias para execucio durante o exercicio de 2021, identificadas

por programa governamental, descricao resunuda e as agoes governamentais, constam do

;. B
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Anexo 01, que integra esta Lel, em consonancia com o Plano Plurianual (PPA).

§ 22 As acoes dos programas mtegrados a proposta orcamentdria para 2021, por
meio dos projetos e atividades a eles relacionados, na confornndade da regulamentagio
nacionalimente unificada, em consonancia com o PPA e com esta LDO.

§ 3° Terio prioridade os projetos em andamento e as atividades destinadas ao
funcionamento dos orgios e entidades que mtegram os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade
Social, servicos essenciais, despesas decorrentes de obrigagdes constitucionais e legais, os
quais terio precedéncia na alocagao de recursos na Lei Or¢amentaria de 2021.

Secao I
Do Anexo de Metas Fiscais

Art. 6. As metas fiscais de recentas, despesas, resultado prunano, nominal e
montante da divida piiblica para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, de que trata o artigo 4°
da Lei Complementar n° 101/2000, siao as constantes no Anexo 02, composto dos seguintes

demonstrativos:

- Memoéna e Metodologia de Calculo das Metas Anuais;

- Metas Anuas;

- Avahacio do Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;

- Metas Fiscais Amais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

- Evolugao do Patriménio Liquudo;

- Origem e Aplicacio dos Recursos Obtidos com a Alienacio de Auvos;

- Avaliacio da Situacio Financeira ¢ Atuarial do RPPS;

- Estimatva e Compensagio da Remincia de Receita;

- Margem de Expansao das Despesas Obnigatonas de Carater Continuado; e

- Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

§ 1° O Anexo de Metas Fiscais abrange os orgios da Admuustracio Direta,
entidades da Administracio Indireta, constutuidas pelas autarquias, fundacoes, fundos
especials, € empresas publicas que recebem recursos dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade
Social, inclusive sob forma de subvencoes para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios
para pagamento de despesas de capital.

§ 22 A compensaciao de que trata o art. 17 da Le1 Complementar n® 101, de 2000,
quando da criacao ou aumento de despesas obrigatoras de cariter continuado, podera ser

i e
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realizado a partir do aproveitamento da margem de expansio prevista no art. 4%, § 29 inciso
V da LRF, desde que observados os limites das respectivas dotagoes constantes na Lei
Orcamentiria de 2020 e de seus créditos adicionais.

Art. 7. Na elaboracio da proposta orcamentaria para 2021, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei e identificadas no Anexo
02, com a finalidade de compatibilizar as despesas or¢adas com as receitas estimadas, de
forma a preservar o equilibrio orcamentairio.

Secio IV
Do Anexo de Riscos Fiscais

Art. 8. O Anexo de Riscos Fiscais (ARF), que mtegra esta Le1 por melo do Anexo
03, dispoe sobre a avaliacio dos passivos contingentes capazes de afetar as contas puiblicas e

informa as providéncias a seremn tomadas, caso os riscos se concretizen.

Art. 9. Os recursos de reserva de contingéncia serao destinados ao atendumento
de passivos contingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos, obtencio de resultado
primario positivo, e como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, consoante
mciso III do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° O ARF que mtegra esta Lei obedece a orentagio técnica do Manual de
Demonstrativos Fiscais aprovado pela Portaria STN n® 375, de 08 de julho de 2020, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 22 Os orcamentos para o exercicio de 2021 destinarao recursos para reserva de
contingéncia, prevista no meiso III do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000, nao
inferiores a 19 (uun por cento) da receita corrente liquuda prevista para o referido exercicio.

§ 3° A reserva de contingéncia serda constituida exclusivamente de recursos do
orcamento fiscal, podendo ser utiizada para compensar a expansao de despesa obnigatona
de cardter continuado além do previsto no projeto de le1 orcamentaria e das medidas tomadas
pelo Poder Executivo, estabelecidas no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Secio V
Da Avaliacio € do Cumprnimento de Metas

Art. 10. Durante o exercicio de 2021, o acompanhamento da gestao fiscal sera
feito por meio dos Relatorios RREO e RGF, elaborados de acordo com orientacoes
constantes no MDF aprovado pela Portania STN n® 375, de 08 de julho de 2020.
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Art. 11. O Demonstrativo II, do Anexo de Metas Fiscais, contém dados e
mformacoes exigidos em regulamento a respeito de metas ¢ andlise dos resultados do
exercicio de 2019, para atender ao art. 4°, § 2°, inciso I da Lei Complementar n® 101, de
2000.

CAPITULO IT
ORIENTACOES BASICAS PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL
Secao I
Das Classificagoes Orcamentirias

Art. 12. Na elaboragio e execucio dos orcamentos serao respeitados os
dispositivos, conceitos e definicoes da Ler Complementar N? 101, de 2000, da Lei Federal
n® 4.320, de 17.03.64 ¢ do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte I:
Procedimentos Contibeis Orcamentirios, aprovado pela Portaria Comjunta STN/SOF n® 06,
de 18 de dezembro de 2018.

Art. 13. Cada programa sera identificado no orcamento, onde as dotacoes
respectivas conterio os recursos para realizacio das acoes necessarias a fim de atingir os seus
objetivos, sob forma de atiidades e projetos, especificados valores, orgios e umdades
orcamentarias responsaveis pela realizacio.

Art. 14. As dotacoes, relacionadas a funcio encargos especiais, englobam as
despesas orcamentirias em relacio as quas, nos termos da Portaria MOG n° 42, de 14 de
abril de 1999 e do Manual de Procedimentos Contibeis e Or¢amentarios a partir do exercicio
de 2019, nio se pode associar um bem ou servigo a ser gerado, pois nao contribuem para a

manutencao, expansao ou aperfeicoamento das agoes de governo.

Paragrafo tinico. As dotacoes relativas a classificacao orcamentaria, de que trata o
caput deste artigo, vinculame-se ao programa Operacoes Especiais, identificado no Or¢amento
por zeros e na Fungio 28 (vinte e oito), destinada aos encargos especiais, para suportar as

despesas com:

Amortizacao, Juros e encargos de divida;

H

Precatorios e sentencas
Judiciais;
II. Indemzacoes;
IV. Restituicoes, inclusive de saldos de convénios;
V. Ressarcimentos;
VI.

Amortizacao de dividas previdencidrias;

L
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VII. Outros encargos especiais.

Art. 15. A classificacio institucional identificara as unidades orcamentirias
agrupadas em seus respectivos 0rgaos.

Art. 16. A vinculacio entre os programas constantes do PPA, os projetos e
atividades imcluidos no orcamento municipal e a relacio das agcoes que mtegram o Anexo de
Prioridades desta Lei, serda evidenciada por meio da mdicacio do histérico descritor,
objetivos ¢/ou da funcio de governo respectiva.

Secgio I
Da Organizagio dos Or¢amentos

Art. 17. Os orcamentos, fiscal e da seguridade soaal, compreenderio as
programacoes dos Poderes, Legislativo e Executivo, seus fundos, érgaos e entdades da
admmistragao direta e indireta, inclusive as fundagoes mstituidas e mantidas pelo Municipio
e discriminarao suas despesas com os segumtes detalhamentos:

L programa de trabalho do érgio;

1L despesa do ¢6rgaio e wmdade orcamentiria, evidenciando as
classificacdes mstitucional, funcional e programaitica, projetos, atividades e operacoes
especiais, e especificando as dotagoes por categoria econdmica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicagio.

Parigrafo tmico. Os grupos de despesas, identificados a seguir, tém a funcio de
agregar elementos de despesas com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,

conforme consta de regulamento nacionalmente unificado pela STN:

Grupo 1: Pessoal e Encargos Sociais;

Grupo 2: Juros e Encargos da Divida;

Grupo 3: Outras Despesas Correntes;

Grupo 4: Investmentos;
Grupo 5: Inversoes Fianceiras;
Grupo 6: Amortizagio da Divida;

ESF:EE::J._

. Grupo 9: Reserva de Contingéncia.

Art. 18. A Reserva de Contingéncia, prevista no mciso III do art. 5% da Lei
Complementar n° 101, de 2000, serd identificada pelo digito 9 (nove) isolado dos demais

grupos, no que se refere a natureza de despesa.

7 e ]
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§ 1°. Os recursos da reserva de contingéncia serao destinados ao atendunento de
passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais mmprevistos, obtencao de resultado

primério positivo, e como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

2°. Caso ndo seja necessaria a utilizacio da reserva de contingéncia para sua
J -

finalidade precipua, no todo ou em parte, consoante disposicoes do art. 5%, meiso Il da Lei

Complementar n° 101, o saldo remanescente podera ser utilizado para a cobertura de

créditos adicionais.

Art. 19. O orcamento da seguridade social, compreendendo as dreas de saude,
previdéncia e assisténcia social, serd elaborado de forma integrada, nos termos do § 2° do art.
195 da Constituicao Federal, assegurada a cada drea a gestao de seus recursos.

Art. 20. Na claboracio da proposta or¢amentaria do Municipio, para o exercicio
de 2021, serd assegurado o equilibrio entre receitas e despesas, ficando vedada a consignagiao
de crédito com finalidade imprecisa ou com dotacio ilimitada e pernutida a mclusio de
projetos genéricos, consoante disposicoes do art. 5%, § 4° da Ler Complementar n® 101, de

2000.

Art. 21. Constario dotacoes no orcamento de 2021 para as despesas relativas a
amortizacao da divida consolidada do Municipio e atendiunento das metas de resultado
nominal, assim como para o custeio de obrigacoes decorrentes do servigo da divida piblica.

Seciao III
Do Projeto da Lei Or¢amentiria

Art. 22. A proposta orcamentaria, para o exercicio segumte, o Poder Executivo
encaminhara 2 Camara Municipal de Vereadores, no prazo estabelecido no art. 124, § 19,
inciso I da Constituigio do Estado de Pernambuco, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 31, promulgada em 27 de junho de 2008, pela Assembleia Legislativa, seri
constituido de:

I. Mensagem;
II. Texto do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual;
III. Anexos.

§1° O texto do projeto da Le1 Orcamentaria Anual (LOA) contera as disposi¢oes
permitidas pelo art. 165, § 8% da Constitigao Federal, seguird as normas da Lei
Complementar n° 101, de 2000 e da Le1 Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 (Le1 de
Fmancas Puablicas).
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§2° A composicio dos anexos de que trata o mciso II do caput deste artigo serd
feita por meio de quadros orcamentérios, incluindo os anexos definidos pela Le1 4.320, de
17 de marco de 1964 e outros demonstrativos estabelecidos para atender disposicoes legais,

conforme discriminacao abaixo:

I. Quadro de diseriminacio da legislacio da receita;
II. Tabelas ¢ Demonstrativos:

a) Tabela explicativa da evolucio da receita arrecadada;

b) Tabela explicativa da evolugao da despesa realizada;

¢) Demonstrativo consolidado da receita resultante de mmpostos e da despesa
consignada na proposta orcamentiria, para Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino
(MDE), bem como o percentual or¢cado para aplicacio na MDE, consoante disposi¢io do
art. 212 da Constitmicao Federal;

d) Demonstrativo consolidado das receitas mdicadas no art. 77 do ADCT da
Constituicio Federal e das despesas fixadas na proposta orcamentiria, destinadas as acoes e
servicos publicos de satide no Municipio;

e) Demonstrativo dos recursos destmados ao atendunento aos programas e acoes

de assisténcia a crianca e ao adolescente.

III.  Anexos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 que mtegrario o

orcamento:

a) Anexo 1: Demonstrauivo da receita e da despesa segundo as categonas
economicas;

b) Anexo 2: Demonstrativo das receitas segundo as categorias econdmicas;

¢) Anexo 2: Demonstrativo da despesa por categoria economica, por unidade
orcamentaria;

d) Anexo 2: Demonstrativo consohdado da despesa por categoria econénuca;

e) Anexo 6: Demonstrativo da despesa por programa de trabalho, projetos,
atividades e operacoes especiais, por unidade orcamentiria;

f) Anexo 7: Demonstrativo dos programas de trabalho, mdicando fungoes,
subfuncoes, projetos e atividades;

g) Anexo 8: Demonstrativo da despesa por fungoes, subfuncgdes e programas
conforme o vinculo;

h) Anexo 9: Demonstrativo da despesa por orgaos e fungoes.

IV. Demonstrativo da compatibilidade da programacio orcamentiria com os
objetivos € metas da LDO.
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§ 3° A mensagem, de que trata o inciso III do caput deste artigo, contera:

I. Anilise da conjuntura economica enfocando os aspectos que mfluenciem o
Municipio;
II. Resumo da politica economica e social do Governo Mumcipal;
III. Justficativa da estimativa ¢ da fixacio de receitas e despesas;
IV. Informacoes sobre a metodologia de calculo e justificativa da estumativa da

receita ¢ da despesa fixada.

§ 4° Nio poderio ser mcluidos na Ler or¢amentina projetos novos com recursos

provenientes da anulagiao de projetos em andamento.

§52 Serio consignadas atividades distintas para despesas com pessoal de
magistério e outras despesas de pessoal do ensmo.

§ 62 No projeto de lei orcamentiria, as receitas e as despesas serio orcadas em

moeda nacional, segundo os precos correntes vigentes.

§ 7° Na estimativa das receitas que mtegrarao a proposta orcamentaria considerar-
se-a a tendéncia do presente exercicio, as perspectivas para a arrecadacio do exercicio

seguinte e as disposicoes desta Ler.

§ 82 As despesas ¢ as receitas serio demonstradas de fora smtética e agregada e

evidenciados “déficit” ou “superavit” corrente, no or¢amento anual.

§ 92 O valor da dotacio destinada a reserva de contingéncia, da proposta
orcamentaria, niao podera ser inferior a 19% (um por cento) da receita corrente liquada.

§ 10° A Modalidade de aplicacio (99 - a ser delimda) sera utnhizada para

classificacio orcamentairia de reserva de contingéncia.

§ 112 Constarao do or¢amento dotacdes destinadas a execucao de projetos a
serem executados com recursos oriundos de transferéncias voluntarias do Estado e da Umao,
assiin como para as contrapartidas, nos termos da LDO da Umio ¢ do Estado.

Art. 23. No texto da lel orcamentiria para o exercicio segumte constara
autorizacio para abertura de créditos adicionais suplementares, especiais ou extraordmarios,
até o valor de 509% (cinquenta) por cento para a criaciao de programas, projetos e atividaes ou

elementos de despesa, que na execucio orcamentiaria se fizerem necessarios ou que
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apresentem insuficiéncia de dotagio, de acordo com os artigos 40 a 43 e seus paragrafos e
incisos, da Lei 4.320/64, podendo para tanto suplementar ou anular dotagoes entre as
diversas fontes de receitas e diversas unidades orcamentarias, fundos e fundagoes e demais

entidades da admmistracio imdireta.

§ 12 - Para abertura de créditos adicionais, de acordo com os artigos 41 e 43 e
seus paragrafos e mcisos da Lei Federal 4.320/64, a admimstragio mumicipal podera

remanejar dotacoes entre as diversas unidades or¢amentarias e diferentes fontes de receitas.

§ 22 - Excluem no hmite estabelecido no art. 23, as suplementagoes de dotacoes
do mesmo grupo, para atendunento das seguintes despesas:

HOINNC TVS VYO Y393 HAT10Y -1od dew el ifig opeussy oluswnod@

I. Insuficiéncia de dotacio dentro de um mesmo grupo de natureza de despesa,
da mesma categoria e do mesmo grupo de fonte de recursos, em coformidade com os grupos
e fonte de receita registradas no orcamento de 2021.

II. Insuficiéncia de dotagao no grupo de natureza de despesa 1- pessoal e encargos
soclals;
III. Insuficiéncia de dotacio no grupo de natureza de despesa 2 - Juros e Encargos
da Divida;
IV. Suplementagio para attender despesa com pagamento de Precatorios
Judiciais;
V. Suplementagio que se utiizem dos valores apurados conforme estabelece nos
insisos I e Il do paragrafo 1° do artigo 43, da Le1 Federal n® 4.320/64;
VI. Insuficiéncia de dotacio dentro do mesmo projeto ou atividade, no lunite dos

J90€96099440-7268-0001-JP8Z-0TPILLZ0 :0IBWNI0P Op 061poD Wess doaep! feA/dde/ig-robad eo)a0i//:sdny Wwe asso:

Mesnios;
VII. Suplementacio para atender despesas com educacio suplementada na fungio
12;
VIII. Suplementacio para atender despesas com acoes e servicos de satide
suplementadas na fungio 10;
IX. Suplementagio para atender despesas com agoes e servicos de atendimento a

familias, criancas, adolescents e aos 1dosos.

Art. 24. Na lei or¢amentirias para 2021, conforme artigo 6° da Portaria
Interministerial n°. 163, de 04 de maio de 2001, a discrinunacio da despesa, quanto a sua
natureza, faz-se-a, no minimo, por categoria econdémica, grupo de natureza ¢ modahdade de
aplicacio, podendo o detalhamento por elemento de despesa ser criado por ato do Poder

Executivo no momento de sua execugio

Art. 25. Sera considerada a obtencio de superavit prunirio na elaboragio do
projeto, na aprovagio e execugio da ler orcamentana anual, bem como deverd ser
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evidenciada a transparéncia da gestao, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade as informacoes, onde se mchu a Internet, na
forma da Le.

Art. 26. Poderio constar da proposta orcamentiria dotacoes para programas,
projetos e atividades constantes do Projeto de Lei de Revisio do Plano Plurianual (PPA) em
tramitacio na Camara de Vereadores, em decorréncia das disposicoes do art. 124, § 19, da
Constituicao do Estado de Pernambuco, com a redagio dada pela Emenda Constitucional
1n°. 31, de 27 de junho de 2008, que estipulou o mesmo prazo de 05 (cinco) de outubro do
exercicio seguinte, para apresentacao da proposta da Lel Orcamentina Anual (LOA) e do
projeto de lei de Revisao do Plano plurianual para o proximo exercicio, ao Poder Legislativo.

Secio IV
Das Alteragoes e do Processamento

Art. 27. A proposta orcamentiria poderd ser emendada, respeitadas as
disposigoes do art. 166, §3° da Constituicio Federal, devendo o orcamento ser devolvido a
sancao do Poder Executivo devidamente consolidado, com todas as emendas e anexos.

§ 1°. O Poder Executivo fornecera em meio eletroénico os arquivos do texto legal
e dos anexos da proposta orcamentiria ao Poder Legislativo.

§ 2°. As emendas feitas ao projeto de ler orcamentiria e seus anexos, consideradas
mconstitucionais ou contrarias ao interesse publico, poderio ser vetadas pelo Chete do Poder
Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias teis, consoante disposi¢oes do § 1° do art. 66 da
Constituicio Federal, que comunicara os motivos do veto dentro de quarenta e oito horas ao
Presidente da Camara de Vereadores.

§ 3% O veto as emendas mencionadas no caput deste artigo restabelecera a
redacio micial da dotacio constante da proposta or¢amentaria.

§ 4°. Os autografos da lel orcamentaria aprovada na Camara serdo devolvidos a
sangao do prefeito impressos e na forma do § 1°? deste artigo.

Art. 28. O prefeito do Municipio podera enviar mensagem a Camara Municipal
para propor modificagdes no projeto de le1 do orcamento anual, enquanto nao miciada a

votagio na Comissio especifica.

Art. 29. As alteracoes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
mtegrarao os quadros de detalhamento da despesa.

RUA ESTRADA DO ENA, S/N, BELEM DE MARIA-PE, email: belemdemaria@belemdemaria.pe.gov.br
CNPJ: 10.184.703/0001-70 TELEFONE: (81) 3686-1066

Prefeitura Municipa!

L5

J90£96099440-7268-0001-JP8Z-0TPILLZ0 :0IBWNI0P Op 061poD Wess dogep! feA/dde/ig-robad eo)a01//:sdny ‘We asso:

HOINNC 3TVS VYO Y393 HAT10Y -1od dew ey ifig opeussy oluswnog@



0009009900209 00020000000200000000 0000022000 0OPDPYNYDPODODOIS

BELEMpe MARI

Art. 30. Durante a execucio orcamentiria o Poder Executivo podera mchur
novos projetos, atividades ou operacoes especiais nos orcamentos dos érgaos, unidades
admmistrativas e gestoras, na forma de crédito adicional especial, observada a Le1 4.320, de
17 de marco de 1964 e autorizacio da Camara de Vereadores.

Art. 31. O remanejamento ou a transferéncia de recursos de um elemento de
despesa para outro, dentro de uma mesma umdade orcamentina, sera feita por Decreto,
desde que nao seja alterado o valor autorizado pela Camara de Vereadores no Or¢camento
Municipal para a referida wnidade e respeitadas as disposicoes do art. 212 da Constituicio
Federal e do art. 77 do ADCT da Constituicao da Repuiblica.

Art. 32. Poderao ser mcluidos programas novos, criados pela Uniao ou pelo
Estado de Pernambuco, por meio de alteracao, aprovada por Lei, no Plano Plurtanual, nesta
Lei de Diretrizes Orcamentirias ¢ no Orcamento Anual, e seus anexos, no decorrer do

EXerciclio,

Art. 33. Na programacio da despesa niao poderio ser fixadas despesas sem que
estejam defuudas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometunento do
equilibrio orcamentirio entre receita e a despesa.

Art. 34. O projeto de lei orcamentiria podera incluir a programacio constante de
propostas de alteracio do Plano Plurianual 2019/2022, que tenham sido objeto de projetos
de le1 especilicos.

Art. 35. A lei orcamentaria discrimunara, nos o6rgaos da admuustracao direta e nas
entidades da administracio mndireta responsivel pelo débito, as dotacoes destinadas ao
pagamento de precatorios judiciais e cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicao
da Repuiblica.

§ 12 Para fins de acompanhamento, controle e centralizacio, os orgios da
administracao direta e as entidades da admmustracio mdireta submeterao os processos
referentes ao pagamento de precatorios a apreciacao da Procuradoria do Municipio.

§ 2°. Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo nao
poderio ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, exceto no

caso de saldo 0[’(;11111(*]1(&11'10 remanescente ocloso.

CAPITULO III
DAS RECEITAS E DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Secio Unica

sy

L e ——
RUA ESTRADA DO ENA, S/N, BELEM DE MARIA-PE, emall belemdemaria@belemdemaria.pe.gov.br
CNPJ-10.184.703/0001-70 TELEFONE: (81) 3686-1066

Prefeitura Municipa!

HOINNC VSV "393 Hd 10y :od ajuew e1Big opeusssy OJuawnog@

J90€96099440-2268-0001-JP82-0TPILLZ0 :0IUBWNI0P Op 0B1POD Wess oo aep! feA/dds/ig-robad eoya0i//sdny we



2D 0000909000000 000200000000 0000000000000 OVCGOOIIOIOIIOOIORIYS

Da Receita Municipal e das Alteragoes na Legislagao Fiscal

Art. 36. Na elaboracio da proposta orgamentiria para 2021, observadas as
disposicoes da Lei Complementar n® 101, de 2000, para efeito de previsio de receita, deverio

ser considerados os seguintes fatores:

I. efeitos decorrentes de alteragoes na legislacio;
II. vanacoes de indices de precos;
III. crescimento econémico;
IV. evolucao da receita nos tiltimos trés anos.

Art. 37. Na auséncia de parimetros atualizados do Estado de Pernambuco,

poderio ser considerados indices econémicos € outros parametros nacionais.

Art. 38. A estimativa da receita que constara do projeto de ler orcamentina para
o exercicio de 2021, com vistas 4 expansiao da base tributirna e consequente aumento das
receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administragiio dos tributos

municipais, dentre as quais:

I. aperfeicoamento do sistema de formagio, tramutagio e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizacao, simphficagio e agilizagio;
II. aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacio, cobranga e arrecadacao de
tributos, objetivando a sua maior exatidio;
IMI. aperfeicoamento dos processos tributirio-administrativos, por meio da revisio
e racionalizacao das rotinas e processos, objetivando a modemnizagiao, a padronizacio de
atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacao de servicos;
IV. aplicagio das penalidades fiscais como mstrumento mibitorio da pratica de
miracio da legislacao mbutiana.

Art. 39. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideracio, adicionalmente, o impacto de alteragiao na legislacao tributana, com destaque

para:

I. atualizacio da planta genérica de valores do Municipio;

II. revisao, atualizacio ou adequacio da legislagio sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢oes de pagamentos, descontos e
1sencoes, mnclusive com relacio a progressividade deste imposto;

III. revisao da legislagio sobre o uso do solo, com redefinig¢ao dos lumnites da zona
urbana municipal;
IV. revisio da legislacio referente ao Imposto Sobre Servico de Qualquer
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V. revisio da legislagio aplicavel ao Imposto Sobre Transnussio Intervivos de

Natureza;

Bens Imoveis e de Direitos Reais Sobre Imovers;
VI. instituicio de taxas pela utihzacio efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisivels, prestados ao contribumte ou postos a sua disposi¢io;
VII. revisio da legislacio sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
VIIIL revisio das isencoes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;
IX. mstituicio, por lei especifica, da Contribuigio de Melhoria com a finalidade
de tormar exequivel a sua cobranca;
X. ainsttuicio de novos tributos ou a modificagio, em decorréncia de alteragoes
legais, daqueles ja instituidos.

Art. 40. O projeto de ler que conceda ou amplie mcentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Ler
Complementar n° 101/2000.

Art. 41. A estumativa da receita para 2021 consta de demonstrativos do Anexo 02,
desta Lei, conforme metodologia e memornia de cilculo que mtegra o Anexo de Metas Fiscais
desta 1.LDO, elaborados consoante disposicoes da legislagao em vigor.

§ 1° A estmativa de receita que mtegra o ANEXO 02 desta Ler fica
disponibilizada para o Poder Legislativo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei Complementar
n° 101, de 2000 (LRP).

§ 2° Podera ser considerada, no orcamento para 2021, previsio de receita com
base na arrecadacio estimada decorrente de alteracio na legislagao tributaria, inclhusive
estimativa de acréscimos na participagio do Municipio na distribuigio de royalties de
petroleo.

§ 32 Na proposta orcamentaria o montante previsto para as receitas de operacoes
de crédito nio poderi ser superior ao das despesas de capital, nos termos do art. 12, § 3° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 42. As leis relativas as alteracoes na legislacao tributana que dependam de
atendimento das disposicoes da alinea “b” do mciso III do art. 150 da Constituicio Federal,
para vigorar no exercicio de 2021, deverio ser aprovadas ¢ publicadas dentro do exercicio

de 2020.

Art. 43. Constarao dos orcamentos as receitas de transferéncias
intraorcamentarias em contrapartida com as despesas transferidas na modahdade de
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aplicacao 91 - Aplicagdes Diretas Decorrentes de Operagao entre Orgaos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Segundade Social.

Art. 44. O montante estimado para receita de capital, constante nos anexos desta
LDO para 2021, podera ser modificado na proposta or¢amentiria, para atender previsao de

repasses, destinados a mvestimentos.

§ 1°. A execucio da despesa de que trata o caput deste artigo lica condicionada a
viabilizacdo das transferéncias dos recursos respectivos.

§ 22, Ocorrendo a situacio prevista no caput deste artigo, devera haver justificacio
na mensagem que acompanha a proposta orcamentiria para 2021 ao Poder legislativo.

Art. 45. A reestimativa de receita na LOA para 2021, por parte do Poder
Legislativo so serd permitida se comprovado erro ou omissiao de ordem técnica ou legal,
conforme assim determma o § 1°, do art. 12 da Ler Complementar n® 101, de 2000,
devidamente demonstrada.

§ 12. Para cumprimento do disposto no § 3° do art. 12 da Lei Complementar n°.
101, de 2000, sao consideradas as receitas estimadas nos anexos desta Lei para o exercicio
de 2021.

§ 22 Poderio constar da proposta or¢amentiria receitas provenientes de royalties
de petréleo em valor estimado de acordo com a nova redistribuicio das transferéncias,
decorrente de projeto em tramitagio no Congresso Nacional.

Art. 46. O Poder Executivo podera encammbhar ao Poder Legislativo projetos de
lei propondo alteragoes na legislacio, mclusive na que dispoe sobre tributos nnmicipais, se
necessarias a preservacio do equilibrio das contas publicas, & concessio da justica fiscal, a
eficiéncia e modernizacio da maquina arrecadadora, alteragio das regras de uso e ocupagio
do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja

mferior aos respectivos custos de cobranga.

Art. 47. Os projetos de lei de concessio de amstia, renussao, subsidio, crédito
presumido, isenciao em cardter nao geral, alteracao de aliquota ou modificacio de base de
calculo que mnpliquem reducio discrmnada de tnibutos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondaim a tratamento diferenciado, deverio atender ao disposto no art.
14 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Le1 da Responsabilidade Fiscal).
Devendo a receita denunciada ser compensada sem acompanhamento de estudo de mmpacto

orcamentirio.

TR
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Paragrafo nico. Os projetos de lel aprovados que resultem em rentncia de
receita em razio de concessio de mcentivo ou beneficio de natureza tributiria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas e despesas, érgios ou fundos, deveriao
conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cmco) anos.

Art. 48. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tbutario, poderio ser cancelados,
mediante autorizacao em lel, nio se constituindo como remincia de receita para os efeitos do
disposto no § 2° do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e legislacio
aplicavel.

Art. 49. Com vistas a assegurar o conhecimento da composig¢io patrnmonial a que
se refere o art. 85 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, a contabilidade reconhecera o ativo
referente aos créditos tributarios e nao tributarios a receber, mclusive o montante dos tributos
lancados em 2021 e nio arrecadados até o encerramento do exercicio, que serao mscritos
em divida ativa no final de 2021.

Paragrafo unico. O Setor de tributacio registrara em sistema mformatizado os
valores lancados e arrecadados e informard semanalmente a contabiidade, para pernutir o

conhecimento dos créditos a receber.

Art. 50. O produto da receita proveniente da alienacdo de bens serd destinado
apenas as despesas de capital, nas hipoteses legalmente permitdas.

CAPITULO IV
EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA E AS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Secio I
Da Execugio da Despesa

Art. 51. As despesas serio executadas diretamente pela Admimnistragio ¢/ou por
meio de movimentagao entre o Municipio e entes da Federacio e entre entidades privadas
ou consorcios publicos, por meio de transferéncias e delegacoes de execucio orcamentaria,
nos termos da Lei.

§ 12. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I.  execucio fisica, a realizacio da obra, fornecunento do bem ou prestacio do

Servigo;
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II. execucio orcamentaria, o empenho e a iquidaciao da despesa, mclusive sua
MISCrigao €1 restos a pagar;
III. execucio financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar.

Art. 52. A execucio da Lei Or¢amentiria e dos créditos adicionais abertos ou
reabertos no exercicio obedecera aos principios constitucionais de legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia da Adnimistragao Prblica.

§ 12. A realizacio de atos de gestio orcamentiria, financeira e patrimonial, relativa
ao exercicio findo, nio sera permitida, exceto os registros e ajustes para fins de elaboracio
das demonstracoes contabeis, os quais deverio ser efetuados até o trigésimo dia de seu

encerramento.

§ 2° O orgiao central responsavel pela contabihdade do Municipio e pela
consolidacio das contas para atender ao disposto na Le1 Complementar n® 101, de 2000 e
na legislagio aplicavel, estabelecera procedimentos que deverio ser seguidos ao longo do
exercicio, sobretudo no més de dezembro, para que o processo de encerramento contabil de

2020 ocorra dentro dos prazos legais.

§ 3% Os gestores de fundos especiais e enfidades da Adnumistracio Direta e
Indireta ajustario os sistemas de mformagao para que sejam consolidadas as contas

MUICIpas.

§ 4°. Para atender ao disposto nos artigos 48 ¢ 50 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, o Legislativo enviara a movimentacao da execucao orcamentiria para o Executivo
consolidar e disponibilizar aos 6rgios de controle e ao publico, os dados ¢ mformacoes de
receitas ¢ despesas consolidadas do Municipio, envolvendo todos os orgaos e entidades.

Secio Il
Das Transferéncias e das Delegagoes

Art. 53. Para a entrega de recursos a consércios publicos deverio ser observados
os procedimentos relativos a delegacio ou descentralizagio, da forma estabelecida abaixo:

I. a utihzacio da modalidade de aplicagio “71 Transferéncias a Consorcios
Publicos”, quando a transferéncia de recursos corresponda ao rateio pela parte do ente ao
CONsorclio;

II. autilizacio da modalidade de aplicacio “72 Execuciao Orcamentiria Delegada
a Consorcios Publicos”, conjugada com o elemento de despesa especifico que represente o
gasto efetivo, quando da delegacio de execugio.
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§ 12 Transferéncia, nos termos do art. 12 da Le1 Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, corresponde a entrega de recursos financeiros a outro ente da Federacao, a
consoreios publicos ou a entidades privadas.

§ 22 As transferéncias de recursos obedecerio a classificacao orcamentiria
¢ ¢

pertinente, por meio dos seguintes elementos de despesa:

I. No elemento de despesa 41 - Contribuigoes: para transferéncias correntes e
de capital aos entes da Federagio e as entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os
servicos essenciais e de assisténcia social, médica e educacional;

II. No elemento de despesa 42 - Auxilios: para transferéncias correntes e de

capital aos entes da Federacio e as entidades privadas sem fins lucrativos;
III. No elemento de despesa 43 - Subvencoes sociais: para transferéncias as
entidades privadas sem fins lucrativos para os servigos essenciais de assisténcia social, médica

¢ educacional.

Art. 54. A transferéncia de recursos para consorcio publico fica condicionada ao
consorcio adotar orcamento e execucao de receitas e despesas obedecendo as normas de
direito financeiro aplicaveis as entidades publicas, classificacio orcamentaria nacionalimente
unificada e as disposi¢oes da Ler Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

§ 1% Para transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo, a
classificaciao da receita e da despesa publica do consorcio deverda manter correspondéncia

com as do Or¢amento do Municipro.

§ 2°. O conséreio adotard no exercicio de 2021 as normas unificadas para os entes
da Federacio estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e adequard seu sistema
mformatizado ao do Municipio, para propiciar a consolidagao das contas, para atender as
disposicoes do art. 50 e mncisos da Ler Complementar n® 101, de 2000.

§ 3°. Para atender ao Sistema de Acompanhamento da Gestiao dos Recursos da
Sociedade - SAGRES, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, o consoreio que
receber recursos do Municipio enviard mensalimente, em meio eletronico, em tecnologia
compativel com os sistemas de mformagao da Prefeitura e do SAGRES, os dados mensais

da execucio orcamentaria do consorcio, para efeito de consolidacio das contas municipais.

Art. 55. A delegacio consiste na entrega de recursos financeiros a outro ente da
Federacio ou a consorcio publico para execugio de acoes de responsabilidade ou
competéncia do Municipio delegante, obedecida a legislacio propria e as designacoes
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