Prefeitura de

Beléem de Maria

AMAR, CUIDAR E SERVIR!

AUTOAUDITORIA INTERNA
CONTROLE DE COMBUSTIVEL (ABRIL A MAIO DE 2025)

I- DO OBJETIVO

Trata-se de auditoria interna de conformidade realizada pelo Controle Interno do
Municipio de Belém de Maria, com o objetivo de avaliar o método de controle do uso e
abastecimento dos veiculos pertencentes a administragao, verificando em que medida as
diretrizes relacionadas ao controle e abastecimento condicionam a uma efetivo controle.

II- INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Considerando as informagdes disponibilizadas pelo setor de transporte, responsavel
pelo controle de abastecimento e uso dos veiculos do municipio, o qual dispdem a
seguinte ordem metodolégica para coleta e controle:

e Ordens de abastecimento/autorizacao;
e Planilhas de controle de combustivel;
e Quilometragem dos veiculos;

III- DA METODOLOGIA

A metodologia utilizada consistiu em revisao de planilhas, verificagdo amostral,
confronto com notas fiscais e ordens de abastecimento, analise de médias de consumo.

IV- ITENS VERIFICADOS

Existe controle atualizado de consumo de combustivel?

O controle permite identificar consumo por veiculo/motorista?
O registro da quilometragem ¢ feito corretamente?

Existe comparagdo entre média de consumo esperada e real?
Hé limite mensal de consumo por veiculo?

O sistema permite rastrear inconsisténcias ou desvios?

o W EEEs —

V- ANALISE

Existe controle atualizado de consumo de combustivel?

Em que pese o item 1. avaliado, quanto o controle atualizado de consumo de
combustivel, foi verificado a utilizagdo de uma planilha que funciona como mapa para o
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| AMAR, CUIDAR E SERVIR!

controle de combustivel. A planilha segue alguns campos para preenchimento com o
nome da secretaria, més do abastecimento, fornecedor.

Além disso, os dados pertencentes a cada veiculo, como a placa, data e horario dos
abastecimentos, o nome do motorista responsavel, capacidade do tanque, destino, e
quantidade de litros abastecidos.

E de ver a planilha descrita acima:

| SECRETARIA EDUCAGAO

MEs ABRIL DE 2025 PB'e;'i”e“’l;“‘”""‘gl Maria ‘\xj
FORNECEDOR AUTO POSTO JP St s M,:; 7
£/ 3 I" ¢

CONSOLIDAGAO DE DADOS

PLACA COMBUSTIVEL QT. LITROS CAPACIDADE DO TANQUE
PEF2485 DIESEL 474,12 110
| DATA HORA MOTORISTA KM ABASTECIMENTO DESTINO QTDE DE LITROS
04/02/2025 06:30 JOSE LEANDRO BELEM/ZONA RURAL 95,000
05/02/2025 06:30 JOSE LEANDRO BELEM/ZONA RURAL 94,000
06/02/2025 06:30 JOSE LEANDRO BELEM/ZONA RURAL 97,000
| 07/02/2025 06:30 JOSE LEANDRO BELEM/ZONA RURAL 96,000
\ 08/02/2025 06:30 JOSE LEANDRO BELEM/ZONA RURAL 92,120

Observou-se que ha como identificar o consumo por veiculo/motorista, de acordo com
a insercao da quantidade de litros abastecidos por dia, contudo, o controle nao identifica
quando o limite de combustivel por veiculo foi atingindo.

Ademais, percebeu-se que o uso da planilha impede controle exato dos
abastecimentos e gastos com combustivel, uma vez que apenas ¢ inserido a quantidade
de litros gastos por més, bem como a quantidade de litros abastecidas por dia, sem indicar
uma média de consumo por veiculo e por secretaria, nao havendo, portanto, um controle
de fato, e sim uma mera organizacao de informagdes.

O controle permite identificar consumo por veiculo/motorista?

Considerando o item verificado, observou-se que com o controle de mapeamento
utilizado ha a possibilidade de identificagdo do consumo por veiculo € por motorista.

Entretanto, ao avaliar a fidedignidade das informagdes contidas na planilha, pode-
se erros de alimentagdo, dificuldade para identificagdo do motorista, uma vez que
precisara realizar uma pesquisa manual, planilha por planilha, o que impede a
funcionalidade e precisao de respostas.
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O registro da quilometragem é feito corretamente?

Foi verificado que ndo ha o registro de quilometragem continuo dos veiculos da
prefeitura, apenas, alguns veiculos possuem o registro, € mesmo assim, nao ha como
confirmar se os dados inseridos sdao  fidedignos ao  hoddometro.

E de ver que no mapa do més de janeiro de 2025, apontando que ha veiculos com
marcacao de quilometragem e outros com um valor que corresponde a marcagao inicial,
contundo, nao ha como confirmar se os valores correspondem a quilometragem com o
gasto de combustivel.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA -PE

PLANILHA DE CONTROLE DE CONSUMO E GASTOS COM COMBUSTIVEL

SECRETARIA PREFEITURA Prefeitura Municipal
MES JANEIRO DE 2025 Belém de MCII’ICI ‘3(1
FORNECEDOR POSTO JP Sopiedads ¢ Trababhs

CONSOLIDAGCAO DE DADOS

PLACA COMBUSTIVEL QT. LITROS CAPACIDADE DO TANQUE

RETRO DIESEL 322,124 143

DATA HORA MOTORISTA KM ABASTECIMENTO DESTINO QTDE DE LITROS
03/01/2025 06:30 ROBERTO NAO MARCA BELEM/ZONA RURAL 122,078
18/01/2025 06:30 ROBERTO NAO MARCA BELEM/ZONA RURAL 102,002
30/01/2025 06:30 ROBERTO NAO MARCA BELEM/ZONA RURAL 98,044

SECRETARIA EDUCACAO

MES JANEIRO DE 2024 PBmZingunagl Mu"al \’\j I

FORNECEDOR POSTO IP Gouidis 4 Tridalle

CONSOLIDAGCAO DE DADOS

PLACA COMBUSTIVEL QT. LITROS CAPACIDADE DO TANQUE
PGOS5053 DIESEL 860,1 275

DATA HORA MOTORISTA [KM ABASTECIMENTO | DESTINO QTDE DE LITROS
04/01/2024 06:00 JUNIOR 244590 BELEM/ZONA RURAL 100
08/01/2024 06:00 JUNIOR 244890 BELEM/ZONA RURAL 107
12/01/2024 06:00 JUNIOR 245211 BELEM/ZONA RURAL 105
16/01/2024 06:00 JUNIOR 245526 BELEM/ZONA RURAL 101
19/01/2024 06:00 JUNIOR 245829 BELEM/ZONA RURAL 110
24/01/2024 06:00 JUNIOR 246159 BELEM/ZONA RURAL 115
26/01/2024 06:00 JUNIOR 246504 BELEM/ZONA RURAL 113
31/01/2024 06:00 JUNIOR 246843 BELEM/ZONA RURAL 109,1

O sistema permite rastrear inconsisténcias ou desvios?
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O método atualmente utilizado n3o permite a identificagdo precisa de
inconsisténcias ou desvios no consumo de combustivel. Isso ocorre porque os dados sdo
lancados manualmente em planilhas, contendo apenas o valor gasto por veiculo, a
quantidade de litros abastecidos e, eventualmente, a quilometragem informada.

A auséncia de um sistema automatizado ou de controle mais rigoroso impossibilita
o cruzamento eficaz de dados e o acompanhamento do consumo real versus o esperado,
o que compromete a detec¢do de eventuais irregularidades.

Existe comparacdo entre média de consumo esperada e real?

Considerando que o método utilizado para controle de combustivel se baseia
exclusivamente em planilhas do Excel, nao é possivel rastrear com precisao o consumo
esperado e o consumo real. A auséncia de sistemas automatizados de mensuragao,
integragdo com hardware ou registros digitalmente auditaveis impede a comparagao
confidvel entre valores previstos e valores efetivos, tornando inviavel identificar
inconsisténcias ou desvios de forma segura e sistematica.

Ha limite mensal de consumo por veiculo

De acordo com as analises realizadas, ha, em teoria, um limite mensal de consumo
por veiculo. No entanto, como o método utilizado ¢ baseado em planilhas e voltado mais
para o registro do que para um controle efetivo dos abastecimentos, nao € possivel
verificar, de forma precisa, se esses limites estio sendo observados.

Constatou-se, ainda, que a auséncia de um sistema mais robusto de monitoramento
dificulta o acompanhamento do consumo individual por veiculo, o que compromete o
controle efetivo dos gastos com combustivel

VI- CONCLUSAO

Diante das andlises realizadas, conclui-se que o atual método de controle de
combustivel, baseado em planilhas do Excel, apresenta limitagdes significativas quanto a
confiabilidade, rastreabilidade e precisao das informagdes. A auséncia de um sistema
automatizado dificulta a identificacao de inconsisténcias, desvios de consumo ¢ a correta
associacdo entre abastecimentos, veiculos e motoristas. Além disso, o controle atual
demanda esfor¢co manual excessivo, o que compromete a eficiéncia da fiscalizagdo e abre
margem para erros € possiveis prejuizos ao erario.
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Diante da necessidade de modernizagdo administrativa, recomenda-se a
implementagao de um sistema robusto e automatizado de gestdo de combustivel, capaz
de realizar o registro digital e diario de todos os abastecimentos. Este sistema deve atuar
de forma integrada ao controle de quilometragem, permitindo a emissao de relatorios
gerenciais e a configuracdo de alertas automaticos para quaisquer desvios de consumo ou
inconsisténcias detectadas.

Somado a isso, propde-se a realizagdo de um estudo de viabilidade para a
implementacio de rastreamento por GPS em toda a frota municipal (com exce¢ao
dos onibus escolares, que ja utilizam desta tecnologia.). Esta tecnologia ¢ fundamental
para instituir um controle rigoroso de rotas ¢ o cumprimento de um calendario operacional
previamente estabelecido. A integracao do GPS permitird o cruzamento preciso de dados
entre a distancia efetivamente percorrida e o combustivel consumido, eliminando o uso
indevido dos veiculos e conferindo uma analise estratégica e de alta precisao sobre a
eficiéncia logistica do municipio.

Tais medidas contribuirdo significativamente para o fortalecimento do controle
interno, aumento da transparéncia e melhor gestdo dos recursos publicos.

E o parecer.

Belém de Maria, 07 de maio de 2025.

EIKE HENRIQUE DO NASCIMENTO SILVA
Controlador Interno Municipal
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PARECER TECNICO DE ANALISE 01/2025 — CONTROLE INTERNO

Municipio: Belém de Maria/PE

Unidade: Controle Interno

Processo Analisado: Processo Administrativo n° 002/2025
Objeto: Contratagdo artistica — Banda Sedutora

| — DO OBJETO DA ANALISE

O presente parecer tem por finalidade analisar o Processo Administrativo n® 002/2025,
referente & contratacdo de apresentacdo artistica (Banda Sedutora), sob a ética da
legalidade, regularidade e conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Il — ANALISE DO CHECKLIST DE CONTROLE INTERNO (ITEM 3)

1. Publicagé@o dos Atos

Verifica-se que os atos do processo foram devidamente publicados, conforme
comprovacdo constante nas pdginas 137 a 140 dos autos, atendendo ao principio da
publicidade.

Conclusdo: Regular

2. Segregagdo de Fungdes

Observa-se a adequada divisdo de responsabilidades entre os setores envolvidos no
processo, ndo havendo indicios de concentragdo indevida de funcdes.

Conclusdo: Regular

3. Fiscalizagdo do Contrato

Consta expressamente na cldusula sexta do contrato a designacdo de fiscal e gestor do
contrato, atendendo &s exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

Conclusdo: Regular

Il = ANALISE DO PROCESSO (ITEM 4)
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1. Descri¢do do Processo
Trata-se de contratacdo direta de apresentacdo artistica (Banda Sedutora), enquadrada

como inexigibilidade de licitagéio, nos termos da Lei n° 14.133/2021, em razdo da
inviabilidade de competic@o inerente & contratacdo de artista especifico.

2. Justificativa da Inexigibilidade
A contratagdo encontra-se devidamente fundamentada, considerando:
e natureza artistica do objeto

e inviabilidade de competi¢do
e exclusividade do empresdrio

Conforme verificado nos autos, consta contrato de exclusividade na pagina 037,

documento essencial para validagdo da inexigibilidade.

Conclusdo: Regular
Risco: BAIXO

3. Justificativa de Preco (Caché artistico)

Verifica-se que a compatibilidade do valor contratado foi devidamente comprovada por

meio de notas fiscais referentes a contratagées do mesmo artista por outras Prefeituras,

constantes nas pdginas 32 a 36 dos autos.
Tal documentagdo evidencia:

e aderéncia ao valor praticado no mercado
e razoabilidade do caché artistico
e atendimento ao requisito de justificativa de preco

Conclusdo: Regular
Risco: BAIXO

4. Instrugdo Processual
O processo apresenta:

e Documento de Formaliza¢do da Demanda
e Estudo Técnico Preliminar

e Termo de Referéncia

e Parecer juridico

¢ Comprovagdo de exclusividade
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e Justificativa de preco
e Publicacdo dos atos

Atendendo aos requisitos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021

Conclusdo: Regular

IV — RISCOS IDENTIFICADOS (VERSAO FINAL)

ltem Classificagdo
Publicidade Regular

Segregagdo de fungdes  Regular

Fiscalizagd@o contratual Regular
Inexigibilidade Regular
Justificativa de prego Regular

V — RECOMENDACOES

Nd&o foram identificadas irregularidades relevantes, apenas recomendando-se a
manutencdo das boas praticas adotadas para processos futuros.

— CONCLUSAO FINAL
O processo apresenta regularidade integral quanto a sua instrugdo, publicidade,
segregagdo de fungdes, fiscalizagdo contratual, fundamentagéo da inexigibilidade e

justificativa de prego, estando devidamente respaldado por documentagéio
comprobatdria suficiente.

VIl — PARECER
Diante do exposto, o Controle Interno opina pela:

REGULARIDADE DO PROCESSO (RISCO BAIXO)
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Belém de Maria/PE, 18 de margo de 2025

Eike Henrique do Nascimento Silva
Controle Interno
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PARECER TECNICO DE ANALISE 02/2025 — CONTROLE INTERNO

Municipio: Belém de Maria/PE

Unidade: Controle Interno

Processo Analisado: Processo Administrativo n° 057 /2025

Modalidade: Concorréncia Eletrdnica n° 003/2025

Obijeto: Contratagéio de empresa especializada para servicos de pavimentacdo em
intertravado nas vias do Municipio de Belém de Maria/PE.

| — DO OBJETO DA ANALISE

O presente parecer tem por finalidade analisar o Processo Administrativo n° 057 /2025,
sob a ética da legalidade, regularidade e conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Il — ANALISE DO CHECKLIST DE CONTROLE INTERNO (ITEM 3)

1. Publicagdo do edital e dos atos subsequentes

Verifica-se que a publicidade do processo foi devidamente realizada em todas as fases
essenciais, compreendendo:

e aviso de licitagdo (fase inicial)
e extrato de homologagdo

e extrato do contrato (fase final)

Tal prdtica atende plenamente ao principio da publicidade e aos requisitos legais da Lei
n° 14.133/2021.

Conclusdo: Regular

2. Segregagdo de fungdes
Constata-se a adequada divisdo entre os setores envolvidos:

Secretaria demandante
equipe de planejamento
setor financeiro

agente de contratagdo

Conclusdo: Regular
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3. Fiscalizagdo do contrato

Consta no contrato, j&@ em sua parte inicial, a designa¢do da engenheira responsavel
pela fiscalizagdo contratual, além da previsdo de atribuicdes no Termo de Referéncia.

Conclusdo: Regular

Il = ANALISE DO PROCESSO (ITEM 4)

1. Descri¢cdo do processo

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade concorréncia eletrénica, destinado a
contratagdo de empresa para execucdo de pavimentagcdo em intertravado, com valor
estimado de R$ 380.773,94, vinculado a contrato de repasse federal.

2. Controles existentes
O processo apresenta:

e Documento de Formaliza¢do da Demanda
e Previsdo orcamentdria

e Projeto Bésico / Termo de Referéncia

e Definicdo de fiscalizagéo contratual

e Fase externa devidamente realizada

e Publicidade completa dos atos

e Andlise juridica
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Conclusdo: Estrutura completa e adequada

3. Riscos identificados

a) Folha-resumo do processo ndo integralmente preenchida
A capa do processo apresenta campos ndo preenchidos, o que ndo compromete a
legalidade, mas pode dificultar a rastreabilidade documental.

b) Auséncia de Plano de Contratagées Anual (PCA)
Conforme indicado nos autos, ndo hd PCA para o exercicio de 2025, embora haja
previs@io orgamentdria.

Classificagdo geral: RISCO BAIXO
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4. Controles miﬁgadores

documentagdo técnica adequada
dotacdo orcamentdria formal
condugdo regular do certame
fiscalizagdo contratual definida
publicidade completa do processo

IV — RECOMENDACOES

1. Aprimorar o preenchimento da folha-resumo do processo;
2. Implementar o Plano de Contrata¢des Anual (PCA) nos exercicios seguintes.

V — CONCLUSAO FINAL

O processo apresenta regularidade integral quanto a publicidade, segregagéio de
funcgdes, instrugéio processual e fiscalizagdo contratual, atendendo aos requisitos da Lei
n° 14.133/2021.

Os pontos identificados sdo meramente formais e ndo comprometem a legalidade da
contratagdo.

VI — PARECER
Diante do exposto, o Controle Interno opina pela:

REGULARIDADE DO PROCESSO (RISCO BAIXO)

Belém de Maria/PE, 18 de margo de 2025

Eike Henrique do Nascimento Silva
Controle Interno
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PARECER TECNICO DE ANALISE 03/2025 — CONTROLE INTERNO

Municipio: Belém de Maria/PE

Unidade: Controle Interno

Processo Analisado: Processo Administrativo n® 010/2025

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagéo n° 007 /2025

Objeto: Contratagéio de servicos advocaticios especializados para recuperacéo de
créditos do FUNDEB

| — DO OBJETO DA ANALISE

O presente parecer tem por objetivo analisar, sob a ética do controle interno, a
regularidade do Processo Administrativo n° 010/2025, especialmente quanto &
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, aos principios da administragéo piblica e as
boas praticas de governanga e controle.

Il = ANALISE DO CHECKLIST DE CONTROLE INTERNO (ITEM 3)

1. Publicagé@o dos Atos
Verifica-se que os atos do processo foram devidamente publicados, conforme
comprovacdo constante nas pdginas 373 e 374 dos autos, atendendo ao principio da

publicidade.

Conclusdo: Regular

2. Segregacdo de Fungdes

Constata-se que houve adequada divisdo de responsabilidades, tendo o setor
demandante atuado exclusivamente nas fases de planejamento (identificacdo da
necessidade) e fiscalizagdo da execugdio contratual, sem participagdo nas etapas de

andlise documental, julgamento ou contratagdo.

Conclusdo: Regular

3. Fiscalizagdo do Contrato

Néo foi identificada, no Termo de Referéncia nem no instrumento contratual, a designagéio
formal de fiscal e gestor do contrato.
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Tal auséncia compromete os mecanismos de controle da execu¢do contratual, em
desacordo com as boas préticas administrativas e com a Lei n® 14.133/2021.

Conclusdo: Irregular

Il = ANALISE DO PROCESSO (ITEM 4)

1. Descri¢cdo do Processo

Trata-se de contratagéio direta por inexigibilidade de licitagéo, com fundamento no art.
74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, visando & contratagéio de servigos técnicos
especializados de assessoria juridica para recuperacdo de créditos do FUNDEB,

estimados em aproximadamente R$ 1.347.408,91

A remuneragdo foi estabelecida sob a forma ad exitum, limitada ao percentual de 20%
sobre o beneficio econdmico obtido.

2. Da Justificativa da Inexigibilidade
A contratagdo encontra-se devidamente fundamentada na notéria especializa¢do do
contratado, comprovada por documentagcdo constante nos autos, evidenciando

experiéncia consolidada na atuagdo em demandas especificas de recuperacdo de
créditos do FUNDEB.

Dessa forma, entende-se atendido o requisito legal da inviabilidade de competicdo, nos
termos do art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021.

Conclusdo: Regular

3. Da Remuneragdo Contratual

O percentual de 20% (vinte por cento) sobre o éxito econdmico encontra-se compativel
com os pardmetros estabelecidos pela tabela de honordrios da Ordem dos Advogados
do Brasil, sendo pratica usual no mercado juridico.

Além disso, a modalidade ad exitum afasta custos iniciais para a Administra¢éo Pablica.

Conclusdo: Regular

4. Dos Controles Existentes

Verifica-se que o processo apresenta:
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Regular instrucdo processual

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Termo de Referéncia

Justificativa da demanda

Publicidade dos atos

Segregagdo de fungdes

Comprovagdo da especializagéo do contratado

5. Dos Riscos Identificados
Foi identificado o seguinte ponto de atencdo:
e Auséncia de designagdo formal de fiscal e gestor do contrato

Classificagdio do risco: Médio

IV — RECOMENDACOES
Recomenda-se:

1. A designagdo formal de fiscal e gestor do contrato, por meio de ato administrativo
proprio;

2. A formalizagdo de mecanismos de acompanhamento da execucdo contratual,
incluindo relatérios peridédicos.

V — CONCLUSAO FINAL

Diante da andlise realizada, conclui-se que o Processo Administrativo n° 010/2025
apresenta, de modo geral, regularidade quanto & sua instru¢do, publicidade,
segregacdo de fungées e fundamentagdo da inexigibilidade, bem como quanto &
compatibilidade da remuneracdo contratual com os pardmetros de mercado.

Contudo, foi identificada ndo conformidade quanto @ auséncia de designag¢do formal
de fiscal e gestor do contrato, o que demanda providéncia imediata para o adequado
acompanhamento da execugdo contratual.

VI — PARECER
Diante do exposto, este Controle Interno opina pela:

REGULARIDADE COM RESSALVA do processo analisado, condicionada & adogdo das
medidas corretivas recomendadas.
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Belém de Maria/PE, 29 de dezembro de 2025

Eike Henrique do Nascimento Silva
Controle Interno
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