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A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA, ESTADO DE PERNAMBUCO, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica
™ Municipal e pelo Regimente Interno, faz saber que o Plenario
- aprovou e o Prefeito sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada, em sua integralidade, a Lei Municipal
n°® 852, de 10 de julho de 2023, gue dispde sobre a Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar Municipal - CEAPM.

Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Camara Municipal de Belém de Maria, aos 11 dias do
més de marco do ano de 2025.
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Justificativa ao Projeto de Lei do Poder Legislativo n°
001/2025

Nobres Colegas Vereadores e Vereadoras,

Ja contando com o apoio de 05 (cinco) nobres colegas,
nos termos do paragrafo UGnico do art. 155 do Regimento
Interno, encaminhamos para deliberacdo deste Egrégio Plenario
0 Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo n°
001/2025, gque tem como objetivo a revogagdo integral da Lei
Municipal n° 852, de 10 de julho de 2023, que instituiu a Cota
para o Exercicio da Atividade Parlamentar Municipal - CEAPM,
em razao de graves inconsisténcias na sua operacionalizagdo e
da alteragao significativa do contexto financeiro dos
parlamentares municipais.

Desde sua implementacgdo, a CEAPM tem enfrentado
dificuldades estruturais para garantir a transparéncia e a
conformidade dos gastos publicos. A execucdo contratual
realizada até dezembro de 2024 demonstrou auséncia de
mecanismos eficazes de controle, uma vez que:

e Os pagamentos eram realizados com base apenas em
notas fiscais individuais, sem exigéncia de
relatdérios detalhados da utilizacgédo dos
combustiveis no exercicio da atividade parlamentar.
(Art. 3°, §2° e §6°, da Lei Municipal n° 852/2023);

e« Ndo havia wverificagdo objetiva da real necessidade
e do uso do beneficio, abrindo margem para despesas
sem comprovacdo efetiva da wvinculagao ao mandato
legislativo;

« A falta de cadastro prévio dos veiculos abastecidos
na Secretaria Administrativa e no Controle Interno
permitia que veiculos ndo vinculados a atividade
parlamentar fossem potencialmente beneficiados
(Art. 4°, caput e §1°, da Lei Municipal n°
852/2023).

Com isso, constatou-se risco elevado de descontrole
financeiro e eventual destinagdo inadequada de recursos
publicos.
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Outro fator determinante para a revogacgao da Lei n°
852/2023 & a alteracdo substancial do subsidio dos vereadores,
que, desde a edicdo da norma, sofreu um reajuste superiocr a
100%, passando a um valor que supera o dobro daquele vigente a
época da promulgacgdo da lei.

Esse aumento no subsidio dos parlamentares 3ja cobre
os custos necessarios para o0 exercicio do mandato, tornando a
CEAPM uma despesa redundante e desnecessaria, sem
justificativa fiscal adequada para sua manutencdo.

A revogacdo da CEAPM esta alinhada com os principios
constitucionais da Administragdo Publica, previstos no art. 37
da Constituigcdo Federal, notadamente:

e« Principio da Economicidade: 0Os recursos publicos
devem ser utilizados da maneira mais eficiente e
racional possivel, evitando gastos desnecessarios e
garantindo que sejam direcionados para areas
prioritarias da gestdo municipal.

» Principio da Moralidade: A manutencdo de um
beneficio sem controle efetivo ou necessidade real
configura dano a integridade da gestdo publica,
ferindo a moralidade administrativa.

e Principio da Transparéncia: O modelo atual da CEAPM
inviabiliza a ampla fiscalizacdo de sua correta
utilizacdo, comprometendo o© controle social e a
accountability parlamentar.

A analise técnica do Controle Interno desta Casa
demonstrou que ndao ha wviabilidade contratual para a
implementacdo de mecanismos de controle mais rigidos no
fornecimento de combustiveis aos vereadores. 1Isso ocorre
porgue:

s A comprovagao da utilizagdo do combustivel
exclusivamente para atividades parlamentares &
inviavel, uma vez gue o0 abastecimento ocorre antes
da realizacido das atividades, 1impossibilitando a
fiscalizag¢do em tempo real.

e Qualguer tentativa de implementar medidas de
controle rigorosas exigiria modificagdes
estruturais no contrato, que nac podem ser
realizadas sem comprometer sua funcionalidade e
exequibilidade.
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Diante disso, a tunica alternativa responsavel e
juridicamente wviavel & a revogagdo da CEAPM, eliminando uma
despesa sem garantias adequadas de fiscalizagédo.

/
-, ;

A revogagdo da Lei n°® 852/2023 é medida necessaria
para assegurar maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos municipais, evitando a manutencdo de um beneficio sem
controle efetivo e cuja necessidade original foi superada pelo
reajuste dos subsidios parlamentares.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagido desta proposigdo, garantindo uma gestdo
piblica mais transparente, eficiente e alinhada com o0s

-~ principios constitucionais.

Plenario da Camara Municipal de Belém de Maria, aos 11 dias do
més de marco do ano de 2025.
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ADVOCACIA & ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 010/2025

Processo Legislativo: Projeto de Lei n® 001/2025, do Poder Legislativo
Assunto: Revoga a Lei Municipal n” 852/2023

1. RELATORIO

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a legalidade, constitucionalidade
e juridicidade do Projeto de Lei n°® 001/2025, de iniciativa do Poder Legislativo municipal,
que propode a revogacao integral da Lei Municipal n° 852/2023, a qual instituiu a Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar Municipal (CEAPM).

A proposta justifica-se com base em irregularidades verificadas na execucao
contratual do fornecimento de combustiveis aos parlamentares, além da mudanga no cenario
financeiro dos vereadores, cujo subsidio foi reajustado em percentual superior a 100%,
tornando a referida cota redundante e possivelmente desnecessaria.

O Parecer Técnico n° 001/2025 do Controle Interno identificou fragilidades na
execucdo do Contrato n° 003/2024, celebrado para viabilizar o fornecimento de combustiveis
aos vereadores, apontando a auséncia de mecanismos eficazes de controle e fiscalizacao, o
que compromete a lisura da aplicacdo dos recursos publicos.

Diante dessas consideracoes, passa-se a analise juridica da matéria.

2, FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Competéncia Legislativa

A competéncia legislativa para a tramitacao do Projeto de Lei n°® 001/2025
encontra respaldo na Constitui¢ao Federal, na Lei Orginica Municipal e no Regimento
Interno da Camara Municipal de Belém de Maria.

Nos termos do art. 30, I, da Constituicio Federal, compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a estrutura administrativa e a
organizagao do funcionamento do Poder Legislativo municipal.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Belém de Maria dispde que as
matérias de iniciativa dos vereadores incluem aquelas relativas ao funcionamento da
Camara e a sua organizag¢io administrativa, bem como a revogagao de leis que criem ou
regulamentem despesas no ambito do Legislativo municipal.
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Dentre as competéncias da Comissio de Financas e Orcamento, conforme
previsto no art. 61 do Regimento Interno, estda a manifestacao sobre qualquer proposicao que
trate de matérias orcamentdrias e financeiras, incluindo a criacao ou extingao de despesas da
Camara. Ademais, o art. 59 atribui a Comissao de Justica e Redacdo a andlise do aspecto
constitucional, legal e regimental de qualquer proposicao legislativa.

A Camara Municipal, ao aprovar a Lei n” 852/2023, regulamentou uma
despesa puiblica destinada ao custeio das atividades parlamentares. Dessa forma, a
revogacao dessa norma insere-se no escopo das prerrogativas do Poder Legislativo, uma
vez que se trata de ajuste na estrutura administrativa e financeira da Casa Legislativa.

o Além disso, a Lei Organica do Municipio atribui a Camara o dever de zelar
pela regularidade das contas piblicas e pela economicidade da gestio do or¢camento do
Legislativo, 0o que reforca a competéncia dos vereadores para promover a revogacao de
normas que impliquem despesas ineficientes ou sem efetiva justificativa.

Portanto, considerando as normas regimentais e constitucionais, nao ha vicio
de iniciativa na tramitacao do Projeto de Lei n® 001/2025, sendo legitima a prerrogativa dos
vereadores para propor e deliberar sobre a revogacao da Lei n® 852/2023.

2.2. Inconsisténcias na Execucao da CEAPM e a Necessidade de Revogacao

O Parecer do Controle Interno destacou falhas estruturais e operacionais na
execucdo da CEAPM, sobretudo no que diz respeito a comprovagao da destinacdo dos
= recursos. Entre os principais pontos criticos identificados, destacam-se:

1. Auséncia de mecanismos de comprovagao da real utilizacao dos combustiveis

o Os pagamentos eram realizados apenas com base em notas fiscais individuais,
sem qualquer exigéncia de relatérios detalhados que vinculassem a despesa a
atividade parlamentar efetivamente desempenhada (art. 3°, §2° e §6°, da Lei n°
852/2023).

o A fiscalizacdo em tempo real da destinacdo dos combustiveis mostrou-se
invidvel, uma vez que o abastecimento precede a realizagao da atividade
parlamentar, impossibilitando a verificacdo objetiva da necessidade e do uso do
beneficio.

2. Falta de controle sobre os veiculos abastecidos
o Nao havia cadastro prévio dos veiculos vinculados a atividade parlamentar,

permitindo que automoéveis nao registrados pudessem ser beneficiados pelo gxr“
&
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reembolso de despesas de combustiveis (art. 4°, caput e §1°, da Lei n°
852/2023).

Essa omissdo abriu margem para possiveis desvios de finalidade,
comprometendo a transparéncia e a legalidade dos gastos publicos.

3. Auséncia de transparéncia na execugao da despesa publica

o}

o

Embora houvesse publicagdes no Portal da Transparéncia, as informagoes
divulgadas eram insuficientes para permitir um controle social efetivo, pois
os registros limitavam-se as notas fiscais emitidas pelo fornecedor, sem
detalhamento das atividades parlamentares desenvolvidas.

O art. 11 da Lei n° 852/2023 exige a publicidade mensal dos gastos com a
CEAPM, o que nao foi cumprido em sua totalidade.

4. Impossibilidade contratual de implementacido de mecanismos de controle eficazes

]

O Contrato n° 003/2024, firmado para operacionalizar a CEAPM, ndo previa
mecanismos para garantir a vinculacio dos combustiveis adquiridos as
atividades parlamentares.

O controle interno concluiu que qualquer tentativa de implementar um
sistema mais rigoroso de fiscalizacao exigiria modificagbes estruturais na
execucdo contratual, o que ndo era viavel sem comprometer a funcionalidade
do contrato e sua exequibilidade.

Diante dessas inconsisténcias, o Parecer do Controle Interno recomendou a

suspensdo dos abastecimentos e a rescisio do contrato, reforgando que a tnica solugdo
juridicamente segura seria a revogacao integral da Lei n® 852/2023, levando os vereadores a
proposi¢ao da matéria.

2.3. Da Técnica Legislativa e Redagao Normativa

O projeto de lei segue as diretrizes da Lei Complementar n” 95/1998, que

regulamenta a elaboracao, redagao e consolidagao das normas juridicas, assegurando clareza,
precisdo e ordem logica do texto normativo.

3. CONCLUSAO

Diante da andlise juridica apresentada e das constatagdes do Controle Interno, conclui-__

se que:



9 Avenida Londres, 170, Universilario.
Caruaru - PE, CEP 55016 - 370

KELVINMGOMES L (8 3722 - 103

B (81) 99496-5295

ADVOCACIA

a)

b)

e)

ASSESSORIA JURIDICA = ; - ;
& } ! ¢ kelvingomes@@kelvingomes.com

@ PE n® 2953

O Projeto de Lei n° 001/2025 ¢é juridicamente vidvel e nao apresenta vicio de
iniciativa, pois se insere na competéncia dos vereadores para legislar sobre a
organizacao administrativa da Camara;

A revogacdo da Lei n” 852/2023 é necessdria para garantir economicidade,
transparéncia e legalidade na aplicacao dos recursos ptblicos;

As falhas na execucdo da CEAPM impossibilitam a continuidade do beneficio
sem comprometimento da moralidade administrativa;

A manutencdo da CEAPM sem controle adequado pode configurar afronta aos
principios da Administracao Publica e ensejar responsabilizacdo dos agentes
envolvidos;

O Projeto de Lei n° 001/2025 apresenta redacdo normativa adequada,
respeitando as regras de técnica legislativa.

Assim, opina-se pela viabilidade juridica da proposta, cabendo ao Poder Legislativo
deliberar sobre sua aprovacao.

Esse é o parecer. S.M.].

Belém de Maria/PE, 12 de margo de 2025.

Kelvin Emmanoel Gomes
OAB/PE n® 34.907
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO n° 008/2025

Processo Legislativo: Projeto de Lei n° 001/2025 do Poder
Legislativo

Assunto: Dispde sobre a revogacdo da Lei Municipal
n°® 852, de 10 de Jjulho de 2023, gque
dispde sobre a Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar Municipal - CEAPM,
e da outras providéncias

1. RELATORIO

A Comissdo de Justica e Redagido da Camara Municipal de Belém
de Maria, no uso de suas atribuigdes regimentais, reuniu-se
para analisar a constitucionalidade, a legalidade e a técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 001/2025, de iniciativa do
Poder Legislativo, gque disple sobre a revogagdo integral da
Lei Municipal n° 852/2023, a qual instituiu a Cota para o
Exercicio da Atividade Parlamentar Municipal (CEAPM) .

A presente proposigao justifica-se a partir das
irregularidades verificadas na execuc¢do contratual da CEAPM,
conforme demonstrado no Parecer do Orgio de Controle Interno
n® 001/2025, bem como da alteragdo substancial do contexto
financeiro dos parlamentares municipais, que receberam
reajuste significativo de seus subsidios, tornando o beneficio
dispendioso e sem justificativa fiscal adequada.

Passa-se, entdo, a analise da juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa da proposta.

2. ANALISE
2.1. Da Competéncia Legislativa e Iniciativa

O Projeto de Lei n° 001/2025, de iniciativa parlamentar,
encontra respaldo no ordenamento juridico municipal, sendo
competéncia da Camara Municipal dispor sobre seu funcionamento
interno, organizagdo administrativa e gestdo financeira.

Nos termos do art. 30, I, da Constituigdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, o que
abrange a estrutura organizacional da Camara Municipal e as
despesas relacionadas a sua atividade legislativa. Além disso,
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o art. 18 do Regimento Interno da Camara Municipal de Belém de
Maria estabelece que a Casa rege-se pela Constituigdo Federal,
pela Lei Orgadnica Municipal e por seu propric Regimento,
conferindo-lhe autonomia para disciplinar questdes de ordem
administrativa e financeira do Legislativo.

0 Regimento Interno, em seu art. 58, elenca as comissdes
permanentes da Camara, entre elas a Comissdao de Justiga e
Redacgdo, que tem por competéncia opinar, em carater
preliminar, sobre o aspecto constitucional, legal e regimental
de qualquer proposigdo. O art. 60 determina que nenhuma
proposicdo serd submetida a deliberagao plenadria sem prévia
manifestacdo desta Comissdo, salvo se ultrapassado o prazo
regimental para sua emissdo.

A iniciativa para apresentacdo do Projeto de Lei n° 001/2025
também esta de acordo com o art. 159 do Regimento Interno, que
prevé a possibilidade de proposigdes legislativas que envolvam
a organizagdo e o funcionamento da Cémara, incluindo a
criacdo, alteragdo e revogagdo de normas que disciplinem
despesas no ambito do Legislativo. Assim, como a CEAPM
instituiu wuma despesa vinculada ao exercicio do mandato
parlamentar, sua revogagcdo & matéria de competéncia da Céamara,
sendo legitima a iniciativa dos vereadores para tanto.

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 001/2025 tramita
dentro dos limites constitucionais e regimentais, ndo havendo
qualquer vicio de iniciativa ou de competéncia.

2.2. Da Constitucionalidade e Legalidade

O Projeto de Lei n°® 001/2025 encontra respaldo nos principios
constitucionais da administrag¢do publica previstos no art. 37
da Constituigdo Federal, especialmente o0s principios da
economicidade, moralidade e transparéncia, o0s quais orientam a
gestdo dos recursos publicos.

A analise do Parecer Técnico n° 001/2025 do Controle Interno
evidenciou graves falhas na operacionalizagdo da CEAPM,
demonstrando a inviabilidade da implementagdo de um controle
rigoroso e efetivo sobre a utilizagdo dos combustiveis pelos
parlamentares. Dentre os principais problemas identificados,
destacam-se:

1. Auséncia de mecanismos de fiscalizagdo adequados
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o 0O fornecimento de combustiveis aos vereadores era
realizado sem exigéncia de relatdrios detalhados,
sendo aceitas apenas notas fiscais individuais, sem
comprovacdao da wvinculacdo ao exercicio da atividade
parlamentar (art. 3°., §2° e §6°, da Lei n°
852/2023) .

2. Deficiéncia no controle dos veiculos abastecidos

o Niao havia um cadastro obrigatério de veiculos
vinculados ao mandato parlamentar, permitindo que
automdveis sem qualguer comprovagao de uso
legislativo fossem beneficiados pela CEAPM (art. 4°,
caput e §1°, da Lei n° 852/2023).

3. Inobservancia dos principios da economicidade e
transparéncia

o A publicagdo das despesas da CEAPM no Portal da
Transparéncia era insuficiente, limitando-se aos
registros contabeis das notas fiscais, sem
detalhamento das atividades desempenhadas pelos
parlamentares beneficiados (art. 11 da Lei n°
852/2023) .

4. Impossibilidade de implementagdo de controles eficazes na
execugdo contratual

o A fiscalizacdo do uso dos combustiveis apdés o
abastecimento era inviavel, pois ndo existiam meios
de comprovagdo posterior da destinagdo exata do
insumo as atividades parlamentares, gerando risco
elevado de desvio de finalidade.

A continuidade da CEAPM, diante dessas falhas, coloca em risco
a integridade da gestdo publica municipal, podendo configurar
ofensa ao principio da moralidade administrativa e ao dever de
zelo pelo erario publico.

,

Dessa forma, a revogagcdo da Lei n° 852/2023 ¢é medida
necessaria e plenamente compativel com a Constituigdo Federal
e com os principios da Administragdo Publica.

2.3. Da Técnica Legislativa e Redagdo Normativa

Nos termos do artigo 59, paragrafo unico, da Constituigao
Federal, e da Lei Complementar n°® 95/1998, que regulamenta a
elaboracdo, a redagdc e a consolidacdo das leis, © Projete de
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Lei n° 001/2025 apresenta uma estrutura normativa clara e
objetiva.

O texto esta bem organizado e segue a ordem ldégica recomendada
para normas dessa natureza, contendo:

» Ementa clara e objetiva, que expressa o propdsito do
projeto de forma direta.

¢ Dispositivo normativo bem estruturado, com a revogacao
expressa da Lei n® 852/2023 no art. 1°.

e Clausula de vigéncia adequada, conforme previsto no art.
2°, estabelecendo que a lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Assim, do ©ponto de wvista da linguagem Jjuridica e da
organizagdo normativa, ndao ha qualgquer obice a tramitagdo do
Projeto de Lei n° 001/2025.

3. CONCLUSAO

Apds analise da constitucionalidade, legalidade e redacdo do
Projeto de Lei n° 001/2025, esta Comissdo de Justiga e Redagédo
conclui que:

1.A matéria é de competéncia da Cé@mara Municipal, nos
termos da Constituigdo Federal e do Regimento Interno.

2.0 projeto respeita os principios da Administragdo Publica
e busca corrigir falhas na execugdo da CEAPM, garantindo
economicidade, moralidade e transparéncia na gestdo dos
recursos publicos.

3. A redagio do projeto atende as exigéncias da técnica
legislativa e nao apresenta vicios formais ou
gramaticais.

Dessa forma, opinamos pela constitucionalidade, legalidade e
regular tramitagdo do Projeto de Lei n°® 001/2025, ficando o
mérito da proposicdo a cargo do soberano Plendario.

Este & o parecer.
Salvo melhor juizo do Soberano Plenario.

Belem de Marla/PE, 17 de marco de 2025.

Zsidente qé/ mlSSdO de Justica e Redacdo
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO n° 005/2025

Processo Legislativo: Projeto de Lei n® 001/2025 do Poder
Legislativo

Assunto: Analise da viabilidade financeira,
orcamentaria e impacto fiscal do Projeto
de Lei n° 001/2025 que dispde acerca da
revogacdo da Lei Municipal n® 852, de 10
de julho de 2023, que dispde sobre a Cota
para o Exercicio da Atividade Parlamentar
Municipal = CEAPM, =) da outras
providéncias

1. RELATORIO

A Comissdo de Finangas e Orgamento da Céamara Municipal de
Belém de Maria, no uso de suas atribuig¢des regimentais,
reuniu-se para analisar o Projeto de Lei n° 001/2025, que
propde a revogagdo integral da Lei Municipal n°® 852/2023,
responsavel pela instituigdo da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar Municipal (CEAPM).

A proposicdo fundamenta-se na constatagcdo de fragilidades na
execucdo da CEAPM, conforme demonstrado no Parecer Técnico n°
001/2025 do ©Orgiao de Controle Interno, e na alteragao
substancial do contexto financeiro dos vereadores, cujo
subsidio foi reajustado em percentual significativo, tornando
a CEAPM uma despesa piblica redundante e injustificavel sob a
6tica fiscal.

Diante disso, cabe a esta Comissdo examinar a viabilidade
financeira e orcamentaria da proposta, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Belém de Maria, bem como
avaliar os impactos da revogagdo da Lei n° 852/2023 sobre as
contas piblicas desta Casa Legislativa.

2. ANALISE FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA
2.1. Competéncia da Comissdo de Finangas e Orgamento

Nos termos do Regimento Interno da Cémara Municipal de Belém
de Maria, compete a Comiss3o de Finangas e Orgamento
manifestar-se sobre proposicdes que envolvam alteragdo de
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despesas publicas e impacto financeiro, incluindo aquelas que
tratem de supressio de dotagdes orgamentarias destinadas a
Céamara.

O art. 61 do Regimento Interno estabelece gue cabe a esta
Comissdo:

=

¢ Manifestar-se sobre gualquer proposi¢do relacionada a
execugdo orgamentaria, abertura de crédito, contratagdes
e despesas da Camara Municipal;

e Analisar impactos financeiros e wviabilidade orgamentaria
das proposicdes submetidas ao Legislativo:

e Emitir pareceres sobre matérias que afetem receitas e
despesas municipais.

A Lei n® 852/2023, ao instituir a CEAPM, gerou despesa publica
continua para a Camara de Vereadores, o qgue torna sua
revogacado matéria de competéncia desta Comissdo, especialmente
para analise de impacto orgamentario e compatibilidade com os
principios fiscais.

2.2. Impacto Orgamentario da CEAPM e Viabilidade da Revogagao

A execucdo da CEAPM apresentou graves falhas de controle e
auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizagdo, conforme
demonstrado no Parecer do Controle Interno n° 001/2025.

Os principais pontos criticos identificados foram:
1. Falta de transparéncia nos gastos publicos

o A execugdo da CEAPM foi realizada sem critérios
rigorosos de fiscalizacgdo, permitindo reembolsos de
despesas sem comprovagido efetiva do uso do beneficio
(art. 3°, §2° e §6°, da Lei n° 852/2023).

2. Divergéncia entre a finalidade do gasto e os principios
de economicidade e moralidade

o O fornecimento de combustiveis aos vereadores
ocorreu sem comprovagao documental adequada,
dificultando a vinculacdo dos gastos a real
necessidade legislativa (art. 4°, caput e §1°, da
Lei n°® 852/2023).
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o Nao havia mecanismo de controle posterior para
verificar se o combustivel foi utilizado
exclusivamente no desempenho da fung¢do parlamentar.

3. Aumento dos subsidios parlamentares e a desnecessidade da
CEAPM

o Desde a edicgdo da Lei n® 852/2023, os subsidios dos
vereadores sofreram reajuste superior a 100%,
tornando a CEAPM uma despesa redundante e
injustificavel, pois o novo valor do subsidio ija
cobre eventuais custos inerentes ao exercicio do
mandato.

4. Impacto financeiro negativo sobre o orgamento municipal

o A continuidade da CEAPM oneraria os cofres publicos,
sem uma contrapartida de interesse puablico que
justificasse sua manutencdo.

o A revogagdo da Lei n° 852/2023 resultara na economia
anual de recursos, possibilitando a realocagdo de
valores para Aareas prioritarias da administracado
municipal.

Diante do exposto, a revogagdo da CEAPM é medida necessaria
para assegurar a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos
municipais, garantindo a aplicagdo racional do orgamento da
Céamara.

2.3. Observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e
Principios da Administragdo Publica

A manutencdo da CEAPM sem mecanismos adequados de controle
poderia comprometer a regularidade fiscal da Cémara Municipal,
contrariando os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°® 101/2000), gue exige a gestdo equilibrada das despesas
publicas.

Além disso, a revogacdao da Lei n® 852/2023 encontra amparo nos
principios da economicidade, moralidade e transparéncia,
conforme estabelecido no art. 37 da Constituigdo Federal. Como
ensina Hely Lopes Meirelles, a administragdo puablica deve
pautar-se pela eficiéncia e pelo controle rigoroso das
despesas, evitando gastos desnecessarios e sem Jjustificativa
plausivel.
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A  revogacao da CEAPM garante maior conformidade com as
diretrizes fiscais e os principios de governanga publica,
evitando riscos de improbidade administrativa e preservando o
interesse publico na boa gestdo dos recursos legislativos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo, no ambito de sua competéncia
regimental e constitucional, apds a analise da viabilidade
financeira e do impacto orgamentdrio do Projeto de Lei n°
001/2025, a Comissdo de Finangas e Orgamento, conclui gue:

1.A revogagdo da Lei n° 852/2023 é medida necessaria e
adequada, pois corrige irreqularidades verificadas na
execugdo da CEAPM e assegura conformidade fiscal e
orgcamentaria a Camara Municipal.

2.0 Projeto de Lei n° 001/2025 estid em consonancia com oS
principios constitucionais da administragdo publica,
garantindo economicidade, transparéncia e legalidade na
aplicacdo dos recursos publicos.

3. A redagiao do projeto respeita as normas de técnica
legislativa e esta de acordo com o Regimento Interno da
Cémara, possibilitando sua tramitacdo sem Obices formais
ou juridicos.

4., A revogagdo da CEAPM ndo compromete o funcionamento do
Poder Legislativo, tendo em vista que os subsidios
parlamentares foram reajustados e Jja garantem os custos
necessarios para o exercicio do mandato.

Diante do exposto, esta Comissdo de Finangas e Orgamento OPINA
FAVORAVELMENTE pela aprovacido do Projeto de Lei n° 001/2025,
recomendando sua tramitacdo regular e deliberagdo pelo
Plenario.

Este &€ o parecer.
Salvo melhor juizo do Soberano Plenario.

Belém de Maria/PE, em 17 de marco de 2025.

Oﬁf,{ﬂ/g !0
Presidén eézg é%igg‘gfge Finangas e Orgamento

Ll Himnigus Arouyt s J=osairen

Relator
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Parecer Cl n2 001/2025

PARECER TECNICO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELEM DE
MARIA

Assunto: Analise da execucio do Contrato n2 003/2024 e sua conformidade com a Lei
Municipal n? 852/2023

Interessado: Presidéncia da Camara Municipal de Belém de Maria

Orgdo Emissor:  Controle Interno da Camara Municipal

1 - RELATORIO

Este parecer tem como objetivo analisar a regularidade da execugdo do Contrato n2 003/2024,
firmado entre a Camara Municipal de Belém de Maria e a empresa José Leandro da Silva Janior
Combustiveis — EPP (Posto Padre Cicero), cujo objeto é o fornecimento parcelado de combustiveis
para atender as necessidades legislativas, conforme disposto na Lei Municipal n2 852/2023.

Para tanto, foi inicialmente analisado o teor da Lei Municipal n? 852/2023, seguindo-se de analise do
Contrato n? 003/2024 e de documentos publicados no Portal da Transparéncia da Camara Municipal
de Belem de Maria.

Situacdo fatica observada:
1. Auséncia de mecanismos de controle na execugdo do contrato até dezembro de 2024:

o Ao que foi possivel constatar com base nos dados e documentos constantes do Portal
de Transparéncia, a gestdo anterior da Camara efetuava pagamentos ao posto de
combustiveis sem implementar mecanismos eficazes de controle, limitando-se a
processar as notas fiscais individualizadas por vereador enviadas pelo fornecedor,
sem a devida comprovacdo da utilizagdo dos combustiveis no exercicio das
atividades parlamentares.

o Tal pratica contraria o Art. 32, §22 e §62 da Lei Municipal n? 852/2023, que exige que
o vereador ateste a veracidade e a autenticidade das despesas realizadas.

2. Suspensdo dos abastecimentos pela nova gestdo em janeiro de 2025:

o Ao assumir a Presidéncia da Camara em janeiro de 2025, o novo gestor recebeu
notas fiscais do posto de combustiveis sem mecanismos de controle adequados.

Diante da auséncia de verificacdo da conformidade da execugdo contratual com a legislagdo vigente,
foi determinada a suspensdo imediata dos abastecimentos, até que fosse realizada uma analise
técnica sobre a regularidade do contrato e sua execugdo.
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Il — DA ANALISE DA LEI MUNICIPAL N2 852/2023 E DO DETALHAMENTO DOS REQUISITOS E ATOS
PARA O REGULAR PAGAMENTO DA COTA PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR
MUNICIPAL (CEAPM)

A Lei Municipal n2 852/2023 institui a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar Municipal
(CEAPM) no ambito do Poder Legislativo de Belém de Maria, estabelecendo regras e procedimentos
para sua utilizagdo. O objetivo da CEAPM é o ressarcimento de despesas vinculadas ao exercicio do
mandato parlamentar, observando critérios rigorosos de comprovacao e fiscalizacio,

A seguir, apresentamos um detalhamento diddtico dos requisitos e atos necessarios para o correto
pagamento da CEAPM, com a indicacdo expressa dos dispositivos legais aplicdveis.

11.1. VALOR E NATUREZA DA CEAPM
e Valor mensal: RS 1.500,00 por vereador (Art. 12, §12).

s Natureza: Destina-se exclusivamente ao ressarcimento de despesas previamente realizadas
(Art. 12), vedada a acumulagdo do saldo de um més para os subsequentes (Art. 12, §12).

11.2. DESPESAS ELEGIVEIS PARA RESSARCIMENTO

¢ A CEAPM cobre apenas despesas efetivamente pagas pelos vereadores (Art. 42, caput),
limitadas a:

o Combustiveis e lubrificantes para veiculos cadastrados na Camara (Art. 42, caput).

o Materiais e produtos necessdrios ao exercicio da atividade parlamentar (Art. 3¢,
§22).

o Restri¢des:

o O veiculo deve estar no nome do vereador, de assessores vinculados ou mediante
contrato de comodato/locagdo, desde que cadastrado previamente na Secretaria
Administrativa e no Controle Interno (Art. 42, caput e §12).

o N3o sdo ressarcidas despesas realizadas em periodos em que o vereador tenha
recebido didrias para viagem (Art. 42, §52).

o N3o sdo aceitas despesas cujos documentos contenham rasuras, emendas ou
elementos que impossibilitem a identificagdo do fornecedor (Art. 32, §52).

11.3. REQUISITOS FORMAIS PARA SOL!CITACAEO DO RESSARCIMENTO
Para que o vereador obtenha o ressarcimento da despesa, é obrigatdrio:

a) Protocolar requerimento de ressarcimento enderegado ao Secretario Administrativo (Art.
32 caput).

Rua Capitdoc José de Goux a, 55 - Centro | CEP: 55.440-000| Belém de Maria- PE

v

el
Fone: (81) 3686.1166 | E-mail: cmvbm2025@gmail.com | CNPJ: 08.653.610/0001-04



3 CASA JOSE TOME BISPO
// CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

BELEM DE MARIA

b) Incluir documentagdo comprobatdéria, gue deve conter:

L)

Nota fiscal idonea, emitida dentro do més da despesa e com descrigdo detalhada
dos produtos ou servicos adquiridos (Art. 32, §52).

Recibo do fornecedor, quando aplicavel (Art. 32, §22),

Termo de recebimento no verso do documento fiscal, assinado pelo vereador
responsavel (Art. 32, §62).

Indicacdo do veiculo abastecido (no caso de combustiveis), com placa registrada no
cupom fiscal (Art, 42, §12).

Declaracdo de responsabilidade assinada pelo vereador, atestando a veracidade,
legitimidade e autenticidade dos documentos apresentados (Art. 32, §2¢2).

c) Prazo para solicitacdo:

O

O pedido de ressarcimento deve ser apresentado até o 52 dia Gtil do més
subsequente a realizagdo da despesa (Art. 32, §3¢2).

1.4, PROCEDIMENTO DE ANALISE E APROVACAO DO PAGAMENTO

O processamento do pagamento da CEAPM segue a seguinte sequéncia:

a) Recebimento do pedido de ressarcimento pelo Secretario Administrativo (Art. 32, caput).

b) Encaminhamento para analise do Controle Interno, que verificara:

o}

(o]

A idoneidade dos documentos fiscais (Art. 32, §52).

A compatibilidade da despesa com as atividades parlamentares (Art. 32, §22).

A regularidade fiscal da empresa fornecedora, que deve comprovar (Art. 3¢, §79):
= Regularidade com a Seguridade Social.
= Certificado de Regularidade do FGTS (CRF).
= Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

»  Regularidade fiscal junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

c) Emissdo de parecer pelo Controle Interno, contendo:

&)

o

Eventuais glosas (despesas rejeitadas) (Art. 32, §12).

Necessidade de ajustes ou complementagdes nos documentos (Art. 72).

d) Relatdrio final do Secretdrio Administrativo, que:

o

O

Apresenta a relacdo dos reembolsos aprovados (Art. 82).

Encaminha 8 Mesa Diretora, que autoriza o pagamento (Art. 82).
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e) Pagamento do ressarcimento:

o O pagamento é autorizado pela Mesa Diretora e realizado conforme disponibilidade
financeira (Art. 82).

11.5. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Para garantir o controle social e a transparéncia, a Camara deve publicar mensalmente no Portal da
Transparéncia (Art. 11):

o Nome do vereador beneficiado.
+ Tipo de despesa ressarcida.
 Nome e CNPJ do fornecedor.

» Nimero da nota fiscal.

s Valor reembolsado.

1.6. PENALIDADES E SITUACOES QUE IMPEDEM O PAGAMENTO

e Documentos inidoneos ou ilegiveis - S3o devolvidos ao vereador para corre¢do. Se ndo
forem reapresentados dentro do més de competéncia, a despesa ndo podera mais ser
ressarcida (Art. 10).

e Irregularidade do fornecedor - Se a empresa nao apresentar regularidade fiscal
reiteradamente, deve ser substituida (Art. 32, §72).

e Uso indevido da verba = O vereador que tentar utilizar a CEAPM para despesas nao
permitidas poderé sofrer sangbes administrativas e responder por irregularidades (Art. 52).

e Perda do direito ao beneficio:

o Se o vereador assumir cargo de Secretario Municipal, Estadual ou funcdo de diregdo
em empresa publica (Art. 14, 1).

o Se estiver afastado do mandato sem remuneragdo (Art. 14, 11).

o Se o suplente estiver no exercicio do mandato (Art. 14, I11).

1l.7. GUARDA DOS DOCUMENTOS E FISCALIZACAO
e A Camara Municipal deve arquivar todos os documentos por 5 anos (Art. 13).

s Os documentos podem ser consultados a qualquer tempo por orgdos de controle e pela
sociedade (Art. 13).
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e A fiscalizacdo interna limita-se a regularidade fiscal e contdbil, cabendo ao vereador a
responsabilidade pelo uso correto dos recursos (Art. 52).

11.8. ALTERAGCOES FUTURAS NA CEAPM

e Ovalor da CEAPM pode ser ajustado por Resolugdo, conforme disponibilidade orcamentéria
e financeira do Legislativo (Art. 22).

e Se for adotado um sistema eletronico de gestdo de abastecimento, novos regulamentos
serdo expedidos para disciplinar os procedimentos de requisicdo e pagamento (Art. 42, §32).

11.9.CONSIDERACOES ACERCA DOS REQUISITOS E ATOS PARA O REGULAR PAGAMENTO DA CEAPM

O regular pagamento da CEAPM exige cumprimento rigoroso dos dispositivos da Lei Municipal ne
852/2023. O descumprimento pode resultar na negativa do ressarcimento, na devolug¢do de valores
e até em sanc¢des administrativas.

Il — DA ANALISE DE COMPATIBILIDADE DO CONTRATO N2 003/2024 COM A LEI MUNICIPAL Ne
852/2023

O Contrato n2 003/2024, celebrado entre a CAmara Municipal de Vereadores de Belém de Maria e a
empresa José Leandro da Silva Junior Combustiveis - EPP (Posto Padre Cicero), tem como objeto o
fornecimento parcelado de combustiveis para atender & demanda legislativa da Cdmara, nos termos
da Lei Municipal n® 852/2023.

111.1. COMPATIBILIDADE COM O OBIJETO DA LEI MUNICIPAL
Dispositivo Contratual:

e O contrate tem por objeto o fornecimento parcelado de combustiveis para atender a
demanda legislativa da Cadmara (Clausula Primeira).

Dispositivo da Lei Municipal:

o A Lei n? 852/2023 prevé que somente serdo ressarcidas despesas com combustiveis e
lubrificantes para veiculos que sirvam ao vereador, desde que estejam cadastrados
previamente na Secretaria Administrativa e no Controle Interno (Art. 42, caput).

Andlise:

Compativel. O contrato estad alinhado com o objetivo da Lei Municipal, que prevé a possibilidade de
ressarcimento de despesas com combustiveis.
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111.2. CONTROLE SOBRE O USO DA CEAPM
Dispositivo Contratual:

¢ O pagamento sera realizado mensalmente, sendo obrigatdria a emissdo de uma nota fiscal
separada para cada vereador, limitada ao valor de RS 1.500,00 (Cldusula Quarta).

Dispositivo da Lei Municipal:

e O ressarcimento da CEAPM deve ser feito mensalmente, com apresentacdo de nota fiscal
detalhada, incluindo a placa do veiculo abastecido e a declaracdo do vereador sobre o uso
do combustivel para fins parlamentares (Art. 32, §22 e Art. 42, §12).

Analise:

Compativel. A exigéncia de notas fiscais individuais para cada vereador permite maior controle e
estd em conformidade com os requisitos da Lei Municipal.

Entretanto, a pura e simples apresentacdo da nota fiscal ndo garante o cumprimento de mecanismos
de fidedignidade da utilizagdo do combustivel no exercicio da atividade parlamentar.

1i1.3. CADASTRAMENTO PREVIO DOS VEICULOS
Dispositivo Contratual:

e O contrato ndo menciona expressamente a obrigatoriedade do cadastro prévio dos veiculos
na Secretaria Administrativa e no Controle Interno.

Dispositivo da Lei Municipal:

o Alein?852/2023 exige que os veiculos abastecidos estejam cadastrados previamente junto
a Secretaria Administrativa e ao Controle Interno (Art. 42, caput e §19).

Analise:

Ponto de atencdo. O contrato deveria incluir cldusula expressa sobre a necessidade de
cadastramento prévio dos veiculos que serdo abastecidos. Isso garantiria a adequacdo integral a Lei
Municipal e evitaria abastecimentos irregulares.

.4, COMPROVACAO DA UTILIZACAO DOS COMBUSTIVEIS NO EXERCICIO DA ATIVIDADE
PARLAMENTAR

Dispositivo Contratual:

s O contrato ndo estabelece mecanismos especificos de comprovag¢do de que o combustivel
adquirido foi utilizado exclusivamente no exercicio da atividade parlamentar.

Dispositivo da Lei Municipal:
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e A Lei n? 852/2023 exige que o vereador ateste que o material ou produto adquirido foi
recebido e utilizado na atividade parlamentar, assumindo plena responsabilidade pela
veracidade da despesa (Art. 32, §22 e §62).

Anélise:

Ponto de atencdo critico. O contrato ndo contém mecanismos objetivos para comprovar que os
combustiveis foram efetivamente utilizados nas atividades parlamentares, o que pode abrir margem
para o uso indevido.

Recomenda-se que o contrato exija relatérios de uso do combustivel, detalhando a guilometragem
percorrida, locais visitados e finalidades das viagens, para garantir maior controle e transparéncia.

I11.5. FORMA DE PAGAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS
Dispositivo Contratual:

e O pagamento serd realizado até o 152 dia do més subsequente a disponibilizacdo do
combustivel, mediante atestagdo do recebimento pelo vereador e emissdo de nota fiscal
individual (Cldusula Quarta).

Dispositivo da Lei Municipal:

e A Lei n2 852/2023 exige que o vereador ateste o recebimento do combustivel, assumindo
plena responsabilidade pela despesa (Art. 32, §22 e §62).

Andlise:

Compativel. A exigéncia de atestado de recebimento pelo vereador estd de acordo com a Lei
Municipal, garantindo maior controle sobre os reembolsos.

111.6. TRANSPARENCIA E PUBLICAGCAO DAS DESPESAS
Dispositivo Contratual:

e O contrato ndo menciona a obrigatoriedade de publicacdo mensal dos reembolsos
realizados aos vereadores.

Dispositivo da Lei Municipal:

e A Lei n? 852/2023 exige que as despesas ressarcidas pela CEAPM sejam publicadas
mensalmente no Portal da Transparéncia, incluindo tipo de gasto, nome do fornecedor,
CNPJ, nimero da nota fiscal e valor reembolsado (Art. 11).

Andlise:

Ponto de atencio. O contrato deveria incluir clausula especifica sobre a necessidade de publicagdo
mensal das despesas no Portal da Transparéncia, garantindo conformidade com a Lei Municipal.
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11.7. SANCOES POR DESCUMPRIMENTO
Dispositivo Contratual:

¢ O contrato prevé adverténcia, multa, suspensdo e até declaracdo de inidoneidade para a
empresa contratada em caso de descumprimento (Cldusula Sétima).

Dispositivo da Lei Municipal:

» Alein?852/2023 estabelece que despesas irregulares nio serdo ressarcidas, e documentos
inadequados devem ser devolvidos para correcdo (Art. 72 e Art. 10).

Anidlise:

Compativel. As penalidades previstas no contrato sdo coerentes com as exigéncias da Lei Municipal.

1i.8. CONSIDERACOES ACERCA DA COMPATIBILIDADE DO CONTRATO Ne 003/2024 COM A LEI
MUNICIPAL N2 852/2023

De modo geral, o Contrato n2 003/2024 estd compativel com a Lei Municipal n? 852/2023, mas
apresenta trés pontos criticos que precisam ser corrigidos para evitar problemas na execucio:

1) Falta de exigéncia de cadastramento prévio dos veiculos abastecidos = O contrato deveria
mencionar expressamente essa exigéncia para garantir conformidade total com a Lej
Municipal (Art. 42, caput e §12);

2) Auséncia de mecanismos de comprovacdo da utilizacdo dos combustiveis no estrito
exercicio da atividade parlamentar - O contrato ndo exige relatérios ou registros que
garantam que o combustivel foi utilizado apenas para atividades legislativas, o que pode abrir
margem para desvio de finalidade (Art. 3¢, §2° e §62).

3) Falta de previsdo sobre publicagdo mensal das despesas no Portal da Transparéncia >
Deveria haver uma clausula contratual obrigando a publicacdo mensal dos reembolsos,
conforme prevé a Lei Municipal (Art. 11).

Para garantir conformidade integral, sugere-se alteracdo do contrato para incluir esses pontos,
entretanto, ndo se enxerga viabilidade contratual nem possibilidade de a contratada efetuar
mecanismo de verificacdo de comprovagao da utilizacdo dos combustiveis no estrito exercicio da
atividade parlamentar, tendo em vista que, ha o prévio abastecimento para em seguida o beneficidrio
exercer a atividade dependente do combustivel abastecido.

IV. DO PARECER TECNICO

Diante dos fatos apresentados, cabe ao Orgdo de Controle Interno analisar a execugio do Contrato n2
003/2024 a luz da Lei Municipal n2 852/2023 e dos principios que regem a administragdo publica,
especialmente os da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e controle da despesa
ptblica; o que passamos a realizar nas linhas abaixo.

Rua Capitdo José de Gouveia, 55 - Centro | CEP: 55.440-000| Belém de Maria- PE
Pene: (81) 3686.1166 | E-mail: cmvbm2025@gmail.com | CNPJ: 08.653.610/0001-04



m CASA JOSE TOME BISPO
% CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

%< BELEM DE MARIA

IV.1. Incompatibilidade entre a execugdo contratual e a Lei Municipal n2 852/2023

A andlise da Lei Municipal n® 852/2023 e do contrato firmado revela que a forma de execucdo do
contrato até dezembro de 2024 ndo atendia as exigéncias legais, conforme detalhado a seguir:

IV.1.1. Falta de mecanismos de comprovacdo da utilizagdo dos combustiveis na atividade
pariamentar

A Lei Municipal n2 852/2023 exige que o vereador ateste que a despesa foi realizada em
razdo da atividade inerente ao exercicio do mandato parlamentar, assumindo plena
responsabilidade pela veracidade e autenticidade da documentacdo (Art. 32, §22 e §69).

O contrato, entretanto, ndo estabeleceu critérios especificos para comprovacio do uso dos
combustiveis na atividade parlamentar, e sua execucio até dezembro de 2024 limitava-se
ao recebimento de notas fiscais do posto de combustiveis, sem qualquer registro da efetiva
utilizacdo do combustivel pelos vereadores.

Risco identificado: A auséncia de mecanismos de comprovacdo abre margem para desvio de
finalidade, podendo resultar no pagamento de despesas sem a devida vinculacio ao
exercicio da atividade parlamentar, em afronta ao principio da legalidade (Art. 37 da
Constituicdo Federal).

Fundamentacdo doutrindria:

Hely Lopes Meirelles ensina que a legalidade na Administragdo Publica significa que o
administrador s6 pode fazer o que a lei autoriza, sendo vedada a realizacdo de despesas sem
a devida comprovacdo de sua regularidade (Meirelles, H. L. Direito Administrativo Brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 2022).

1V.1.2. Auséncia de cadastramento prévio dos veiculos abastecidos

A Lei Municipal n? 852/2023 determina que somente serdo ressarcidas despesas de veiculos
cadastrados previamente na Secretaria Administrativa e no Controle Interno (Art. 42, caput e
§19).

O contrato ndo mencionou expressamente essa exigéncia, e ndo hd comprovagéo de que os
veiculos utilizados pelos vereadores foram previamente cadastrados e vinculados ao mandato
parlamentar.

Risco identificado: A auséncia de controle sobre os veiculos abastecidos permite o uso
indevido do beneficio, comprometendo a transparéncia e a correta destinagdo da verba
publica.

Fundamentacdo doutrindria:
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que o controle interno deve garantir que os gastos
realizados tenham destinagdo especifica e comprovada, prevenindo o uso indevido da verba
publica (Di Pietro, M. S. Z. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2021).

/

i)

IV.1.3. Inobservéncia da obrigagdo de transparéncia publica

A Lei Municipal n2 852/2023 exige a publicagdo mensal no Portal da Transparéncia dos
gastos com a CEAPM, contendo o nome do vereador, tipo de gasto, nome e CNPJ do
fornecedor, nimero da nota fiscal e valor reembolsado (Art. 11).

O contrato ndo menciona essa obrigacdo, e ndo ha comprovagdo de que os pagamenios
realizados até dezembro de 2024 foram publicados mensalmente.

Em que pese constar publicacdes das despesas correlatas a execugdo do contrato no Portal
da Transparéncia, tais publicacdes se deram com base apenas nos empenhos e notas fiscais
emitidas pelo posto de combustiveis contratado, sem detalhamento das atividades
parlamentares desenvolvidas e demais mecanismos de controle.

Risco identificado: A falta de transparéncia publica impossibilita o controle social e
compromete a regularidade das despesas realizadas.

Fundamentacdo doutrinaria:

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, a publicidade dos atos administrativos € essencial
para garantir o controle social e a fiscalizacdo da legalidade dos gastos publicos (Bandeira
de Mello, C. A. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2022).

1V.2. Responsabilidade da gestdo na execu¢do das despesas publicas

A execugdo de despesas sem os mecanismos minimos de controle constitui grave periclitacdo a
gestdo, podendo ensejar responsabilizacdo dos gestores publicos e agentes envolvidos, conforme
previsto na legislacdo vigente:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000): O gestor deve garantir controle e
transparéncia na execugio das despesas publicas, sendo vedada a realizacdo de gastos sem
o devido lastro legal e comprobatério.

Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992): A execucdo de despesas sem
comprovac3o do seu destino legitimo pode caracterizar ato de improbidade administrativa,
sujeitando o responsavel as sangdes cabiveis.

Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos): O descumprimento das
exigéncias legais na execugdo contratual pode ensejar a nulidade dos pagamentos e a
responsabilizacdo administrativa e civil dos envolvidos.

V — CONCLUSAO E RECOMENDACOES
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Diante da analise exposta, conclui-se que a execugdo do Contrato n2 003/2024 pela gestdo anterior
da Camara ndo observou os requisitos minimos de controle estabelecidos pela Lei Municipal n2
852/2023, comprometendo a transparéncia e a legalidade dos pagamentos efetuados.

~

Para garantir conformidade integral, poderia efetuar-se alteragdo do contrato para incluir exigéncia
de cadastramento dos veiculos abastecidos, mecanismos de comprovagio da utilizacio dos
combustiveis no estrito exercicio da atividade parlamentar e previsdo sobre a publicagdo mensal das
despesas no Portal da Transparéncia; entretanto, ndo se enxerga viabilidade contratual nem
possibilidade de a contratada efetuar mecanismo de verificagdo de comprovagio da utilizacdo dos
combustiveis no estrito exercicio da atividade parlamentar, tendo em vista que ha o prévio
abastecimento para, em seguida, o beneficidrio exercer a atividade dependente do combustivel
abastecido.

Dessa forma, recomenda-se:

a) Manutencdo da suspensdo dos abastecimentos até que sejam implementados mecanismos
de controle adequados.

b) Rescisdo do Contrato n2 003/2024 com base no Art. 137, inciso VIl da Lei Federal n2
14.133/2021, em razdo da inviabilidade contratual para implementacdo de mecanismos de
controle eficazes.

c) Adocdo de medidas corretivas em relagdo as despesas ja executadas, com verificagdo de
documentos comprobatorios.

d) Apuragdo interna para verificar a responsabilidade funcional pela auséncia de controle na
gestdo anterior.

e) Acaso ndo rescindido o Contrato n2 003/2024, seja efetuada revisdo contratual para
inclusiio de cldusulas obrigatdrias, como cadastramento prévio dos veiculos e comprovagao
do exercicio da atividade parlamentar na uso dos combustiveis utilizados.

Este é o parecer técnico. S.MLJ.

Belém de Maria, 10 de margo de 2025.
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