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Projeto de Lei do Poder Legislativo n° 002, de 18 de margo de
2025

Aprovado__1-___ discuss¥o
- a)

s . Ementa: Fixa o0s subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios do Municipio de Belém de
Maria, Estado de Pernambuco, para o periodo da
legislatura 2025 a 2028, e da outras
providéncias

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE BELEM DE MARTA, ESTADO
_~ DE PERNAMBUCO, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pela pelo artigo 56, inciso XXVII, da Lei Orgdnica Municipal,
pelo artigo 162, inciso II, do Regimento Interno da Casa, e
pelo artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal, submete a
apreciacdo do Plenario o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° O subsidio mensal do Prefeito do Municipio de Belém de
Maria, para a legislatura que se inicia em janeiro de 2025 e
termina em dezembro de 2028, fica fixado em parcela unica
mensal no valor de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), e o
do Vice-Prefeito em parcela Unica mensal de R$ 12.500,00 (doze
mil e gquinhentos reais).

Art. 2° 0O subsidio mensal dos Secretarios Municipais e dos
demais cargos equiparados, com simbolo CC-1 e status de
Secretario Municipal, ficam fixados em parcela unica de RS
7.500,00 (sete mil e guinhentos reais.

§1° E wvedado aos Secretarios Municipais, o recebimento de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagcdo ou outra espécie remuneratdéria durante a
ocupacdo dos referido cargo politico.

§2° Aos Secretarios Municipais, quando pertencentes ao quadro
de pessoal efetivo do Municipio de Belém de Maria, ficam
resguardados os direitos as vantagens de natureza pessoal
legalmente adquiridas e a percepcao de parcelas
indenizatoérias.

§3° A hipétese de acréscimo contida no paragrafo anterior,
incidirid exclusivamente sobre o vencimento do cargo de origem.

garantias previstas na Constituicgdo.

Art. 3° Aos subsidios fixados nesta lel serdo W%&Mﬁscmﬁﬁ
Sesledigen €% o &
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§1° O Vice-Prefeito nomeado para exercer cargo comissionado na
Administracdao Municipal deveréa optar entre o subsidio
correspondente ao mandato eletivo que detém e os vencimentos
fixados para o cargo em comissdo, vedada a cumulacdo.

§2° 0Os wvalores fixados na presente lei terdo revisdo anual,
através de lei especifica de iniciativa da Camara Municipal,
na mesma data e 1indice concedidos aos servidores piblicos
municipais de forma geral e indiscriminada, observados o0s
parametros legais e constitucionais.

Art. 4° (O valor dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, ndo podera exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
conforme artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Em licenga por motivo de satde ou em viagens a
servicos do Municipio, o Prefeito percebera integralmente o
seu subsidio, devendo no caso, na hipdétese de a licenga ser
por motivos de salde, o poder publico, se necessario, fazer a
complementacdo do beneficio previdenciario a que tiver
direito.

Paragrafo tunico. O Vice-Prefeito percebera subsidios igual ao
gque & pago ao Prefeito, no caso de assumir o cargo de Chefe do
Poder Executivo, proporcional ao tempo em dque permanecer no
exercicio da funcgdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo a conta dotacgdes orgamentadrias préprias consignadas
no Orcamento Anual, as quais poderdo vir a ser suplementadas,
se necessario, observadas as disposicdes da Lei Federal n°
4.320/64.

Art.7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo,
produzindo seus efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro
de 2025.

Art. B8° Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2025, a
Lei Municipal n°® 824/2021.

Plenario da Camara Municipal de Belém de Maria, aos 18 dias do
més de marco do ano de 2025.

’ d Orb
sé _Jairo 1ldo de Brito
Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA

ANEXO | DO PROJETO DE LEI N° ssmes ©C2/J005

DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - 2025/2027 - VINCULADO - RECURSOS -
REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO E SECRETARIOS- 2023

CUMPRIMENTO O INCISO | DO ART. 16 DA LEI Complementar n° 101/2000, DE 04 DE MAIO DE 2000 -L
LRF. - Dispde: criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes.

SUBSIDIOS - ANTES DO REAJUSTE:1 - SUBSIDIOS DE PREFEITO E VICE PREFEITO, RESPECTIVAMENTE, PAGO
ATE FEVEREIRO: R$ 15.000,00 e R$ 7.500,00. E, 2 - SUBSIDIOS DE SECRETARIOS, IGUAL A R$ 4.500,00, (ANTES
DO DA CONTRIBUICAO PATRONAL DE 13%)

IMPACTO ORCAMENTARIO

OBJETO: IMPACTO ORCAMENTAIO INERENTE AO SOBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO E

ITENS |SERETARIOS - 2025, (Vencimento:(AMUMENTO DE 31,75% - VIGENCIA INICIAL - MARCO DE 2025
VIGENCIA INICIAL DO JEAJUSTE - MARCO DE 2025
Referéncia: JANEIRO DE 2025
1. IMPACTO ORCAMENTARIO EXERCICIO DE 2025 - (1° ANO ESTIMADO)
CREDITOS ORCAMENTARIOS COM PESSOAL E ENCGARGOS SOCIAIS - FONTE DO RECURSOS
1|ORGCAMENTARIOS :LOA N° __/2024: CREDITOS ORGAMENTARIOS - (FONTE: LOA 2025) 11.432,610,43
141 RECURSOS DO FUNDERE - 0,00
1.2 |RECURSOS PROPRIOS 11.432.610,43
1.3 |RECURSOS DE IMPOSTOS - 25% 0,00
1.4|RECURSOS DE IMPOSTOS - 15% 0,00
SUBSIDIOS COM O REAJUSTES:1 - SUBSIDIOS DE PREFEITO E VICE PREFEITO, RESPECTIVAMENTE, PAGO
ATE FEVEREIRO: R$ 25.000,00 e R$ 12.500,00. E, 2 - SUBSIDIOS DE SECRETARIOS; IGUAL A R$ 7.500,00,
(ANTES DO DA CONTRIBUICAQ PATRONAL DE 13%)
DESPESAS - COM FOLHAS DE PAGAMENTO_(MENSAL) - (ANTES DO REAJUSTE) - Fonte: (Folha de Pagamento
2|referente janeiro de 2025, gerada pelo Departamento de Recursos Humanos) 86.445,00
21|FOLHA DE PAGAMENTO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO + CONTRIBUICAQ PATRONAL 25.425,00
2.2|FOLHA DE PAGAMENTO DE SECRETARIOS + CONTRIBUICAD PATRONAL 61.020.00
3|DESPESA - ESTIMATIVA ANUAL - FOLHA BRUTA + CONTRIBUIGAO PATRONAL (ANTES DO REAJUSTE). 1.098.360,00
3.1|FOLHA DE PAGAMENTO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO + CONTRIBUICAO PATRONAL. Igual: (item 2.1 X 12) 305.100,00
3.2|FOLHA DE PAGAMENTO DE SECRETARIOS + CONTRIBUICAO PATRONAL. lguali(item 2.2 X 13) 793.260,00
DESPESA - ESTIMATIVA MENSAL - FOLHA BRUTA + CONTRIBUIGAO PATRONAL (COM O REAJUSTE).
4.1|FOLMA DE PAGAMENTO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO + CONTRIBUICAD PATRONAL 42.375.00
4.2|FOLHA DE PAGAMENTO DE SECRETARIOS + CONTRIBUICAD PATRONAL 101.700,00
5|DESPESA - ESTIMATIVA ANUAL - FOLHA BRUTA + CONTRIBUIGAO PATRONAL (COM O REAJUSTE). 1.830.600,00
51 |FOLHA DE PAGAMENTO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO + CONTRIBUICAO PATRONAL. Igual:(item 4.1 X 12) 508.500,00
5.2 |FOLHA DE PAGAMENTO DE SECRETARIOS + CONTRIBUICAO PATRONAL. Iguali(item 4.2 X 13) 1.322.100,00
6|/IMPACTO MENSAL. Igual:{item 4 - item 2.1) 57.630,00
FOLHA DE PAGAMENTC DE PREFEITO E VICE-PREFEITO + CONTRIBUICAC PATRONAL. lgual:{item 4.1 - item 2.1) 16.950,00
FOLHA DE PAGAMENTO DE SECRETARIOS + CONTRIBUICAQ PATRONAL. lgual:(item 4.2 - item 2.2) 40.680,00
7/IMPACTO ANUAL - EXERCICIO 2025 com o Reajuste. Igual:(item 5.1 - item 3) 732,240,00
7.4|FOLHA DE PAGAMENTO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO + CONTRIBUICAD PATRONAL. Igualitem 5.1 - item 3.1) 203.400,00
7.2|FOLHA DE PAGAMENTO DE SECRETARIOS + CONTRIBUICAD PATRONAL. |gual;(item 5.2 - item 3.2) 528.840,00

o

SALDOS ORGAMENTAROS DE 2025 - APOS O IMPACTO DO REAJUSTE . Igual: (Item 1 - item 7)

10.700.370,43

8.1

RECURSOS PROPRIOS

10.700.370.43

8.2

Estiamativa de Superavit Orcamentario, (Apos o Reajsute)

10.700.370,43




2. IMPACTO ORGAMENTARIO EXERCICIO DE 2026 - (2° ANO ESTIMADO)

g|Créditos Orgamentarios Autorizados para despesas com pessoal, para (2025). (Igual: item 1) 11,432.610,43
Estimativa de Aumento para 2026, equivalente a (5,58%}) para a Despesa com pessoal, conforme previsdo das Metas
Fiscais da LDO, Lei n® 883/2024 637.939,66
10|Créditos Orgamentarios Autorizados para despesas com pessoal, (reestimados para 2026) 12.070.550,09
ESTIMATIVA DA DESPESA PARA 2026
11|Reestimativa da despesa com pessoal para o exercicio 2025, lgual: (ltem 5) 1.830.600,00
Estimativa de Aumento para 2026, equivalente a (5,58%) para a Despesa com pessoal, conforme previsdo das Metas
Fiscais da LDO, Lei n® 883/2024 102.147.48
12|Estimativa da Despesa com pessoal para 2026, com o reajuste previsto na LDO, 2024, Lei n® 3.876.2024 1.932.747,48
13| Estimativa de Superavit Orgamentario Anual para 2026, Igual:(item 10 - item 12) 10,137.802,61
3. IMPACTO ORGAMENTARIO EXERCICIO DE 2027 - (3° ANO ESTIMADO)
13| Créditos Orcamentarios Autorizados para despesas com pessoal, para (2026). lgual:(item 10) 12.070.550,09
Estimativa de Aumento para 2027, equivalente a (5,62%) para a Despesa com pessoal, conforme previsdo das Metas
Fiscais da LDO. Lei n° 883/2024 678.364,92
14|Créditos Orgamentarios Autorizados para despesas com pessoal, (reestimados para 2027) 12.748.915,01
ESTIMATIVA DA DESPESA PARA 2027
15|Reestimativa da despesa com pessoal para o exercicio 2026. Igual:(Item 12) 1.932.747 48
Estimativa de Aumento para 2027, equivalente a (5,62%) para a Despesa com pessoal, conforme previsdo das Metas
Fiscais da LDO, Lei n® 883/2024 108.620 41
16|Estimativa da Despesa com pessoal para 2027, com o reajuste previsto na LDO, 2024, Lei n® 3.876.2024 2,041,367,89

17

Estimativa de Superavit Orgamentéario Anual para 2027. lgual:{item 14- item 16)

10.707.547.12

Belém de Maria, 17 de margo de 2025

ROBERTO PAULO DO NASCIMENTC SILVA
Prefeito




PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA

ANEXO Il DO PROJETO DE LEI N° 023/2023

IMPACTO FINANCEIRO

OBJETO: IMPACTO FINANCEIRO SOBRE A RECEITA E A DESPESA COM PESSOAL. DIANTE DOS
RECURSOS PROPRIOS - REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO PREFEITOQ E VIC-PREFEITO E SECRETARIOS- 2025

VIGENCIA INICIAL DO JEAJUESTE - MARCO DE 2025

Periodo de Releréncia

Referéncia: DEZEMBRO de 2024

1. IMPACTO FINANCEIRO - EXERCICIO DE 2024 - (1° ANO ESTIMADO)

-

A - DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Dispomibilidade do exercicio 2024

(-) Restos a Pagar Processados

{=) Disponibilidades Ligquida

RECEITA POR FONTE DE RECURSOS

RECURSOS PROPRIOS PREVISTOS PARA 2025, Fonte: RECUROS PROPRIOS

34.883.585,18

{+) Receita Estimuada para o exercicio de 2025

Lad

(=) Estimativa de Disponiblidades Financeiras, Vinculadas ao FUNDEB para 2025

34.863.585.19

Comprometimento da Disponibilidade. com a Despesa com [Pessoal - (ANTES DO REAJESTE). Igual:(item 3 do Anexo

Estimativa de Disponiblidades Financeiras para 2025 - (DEPOIS DO REAJUSTE). Igual:(item 4 - item 5)

3| 1.098.360,00
4|Estimativa de Disponiblidades Financeiras para 2025 - (ANTES DO REAJUSTE). Igual:(item 2 - item 3) 33.765.225,19
5|Impacto (ANUAL com Reajuste. Igfual:(Item 7 do Anexo I) 732.240,00
7

33.032.985,19

PROJEGAO DA DESPESA PARA 2025, (DEPOIS DO REAJUSTE)

Estimativa anual da despesa com pessoal para o exercicio 2025, (com o Reajuste). Igual: (item 5 do Anexo )

1.830.60:0,00

FOLHA DE PAGAMENTO ANUAL - PREFEITO E VICE-PREFEITO E SECRETARIOS

1.830.600,00

Estimtaiva de Superavit Financeiro, com Reajuste. lgual:( item 7)

33.032.985,19

2. IMPACTO FINANCEIRO - EXERCICIO DE 2026 - (2° ANO ESTIMADO)

10{Estimativa de Disponiblidades Financeiras para 2025, Igual: (Item 2) 34.863.585.19
Estimativa de Aumento da Receita para 2026, equivalente a (5,58%), conforme previsdo das Metas Fiscais da LDO, Lei
n® 883/2024 1.945.388,05
11|Estimativa de Disponiblidades Financeiras para 2026 36.808.973,24
PROJEGAO DA DESPESA COM PESSOAL PARA 2026
12|Reestimativa da despesa com pessoal para o exercicio 2025, lgual:(ltem 8) 1.830.600.,00
Estimativa de Aumento para 2026, equivalente a (5,58%) para a Despesa com pessoal, conforme previsdo das Metas
Fiscais da LDO, Lei n°® 883/2024 102147 48
13|Estimativa da Despesa com pessoal para 2026, APOS REAJUSTE PREVISTO NA LDO 1.932.747 48
14|Estimativa de Disponiblidades Financeiras para 2026. Igual:(item 11- item 13) 34.876.225,76
3. IMPACTO FINANCEIRO - EXERCICIO DE 2027 - (3° ANO ESTIMADO)
15| Estimativa de Disponiblidades Financeiras para 2026. Igual:(item 11) 36.808.973,24
Estimativa de Aumento da Receita para 2027, equivalente a (5,62%), conforme previsdo das Metas Fiscais da LDO, Lei
n® 3.876/2024 2.068.664,30
16| Estimativa de Disponiblidades Financeiras para 2027 38.877.637.54
PROJECAO DA DESPESA COM PESSOAL PARA 2027
17|Reestimativa da despesa com pessoal para o exercicio 2026. Igual:{item 13) 1.932.747 48
Estimativa de Aumento para 2027, equivalente a (5,62%) para a Despesa com pessoal, conforme previsdo das Metas
18|Fiscais da LDO, Lei n° B83/2024 108.620.41
19|Estimativa da Despesa com pessoal para 2027, APOS REAJUSTE PREVISTO NA LDO 2.041.367.89
20| Estimativa de Disponiblidades Financeiras para 2027. Tgual:(item 16 - item 19) 36.836.269,65




IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA - BASE: 2° QUADRIMESTRE DE 2024
Receita Corrente Liquida - RCL. Fonte: Relatério de Gestao referente ao 3° Quadrimestre 2024, publicado na STN, por
21|meio do SICONFI. 63.527.967,78
22| Despesa Total com Pessoal, conforme 3° Quadrimestre de 2024 22.603.466,09
23{Percentual de Comprometimento sobre a RCL: (em %) 35,58
Impacto Anual correspondente ao (Reajuste dos Subsidios Prefeito e Vice Prefeito e Secretarios) para 2025. . lgual:
24|(item 5) 732.240,00
25|Percentual de Comprometimento sobre a RCL: (em %) 1,15
26|Impacto Anual correspondente ao (Reajuste dos Vencimentos dos Conselheiros Tutelares) para 2025, 13.012,18
27|Percentual de Comprometimento sobre a RCL: (em %) 0,02
28 |Impacto Anual correspondente ao (Reajuste da Folha, em virtude da Inclusao de 236 Scrvidres 3.090.757,28
29| Percentual de Comprometimento sobre a RCL: (em %) 4,87
30|Impacto Anual correspondente ao (Reajuste dos Profissionais da Educacéo) 692.315.94
31|Percentual de Comprometimento sobre a RCL: (em %) 1,08
Estimativa de compromentimento da RCL para 2025, diante dos Reajustes das folhas de pagamento, igual: (item
33|23 + itens 25, 27 e 29 e 31) 42,71

Belém de Maria, 17 de nargo de 2025

ROBERTO PAULO DO NASCIMENTO SILVA
Prefeito




CASA JOSE TOME BISPO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

BELEM DE MARIA

Justificativa ao Projeto de Lei do Poder Legislativo n°
002/2025

Nobres Colegas Vereadores e Vereadoras,

O presente Projeto de Lei n° 002/2025 tem por
objetivo a fixacgdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios Municipais de Belém de Maria para o periodo da
legislatura 2025-2028, em observancia as disposicbes
constitucionais e legais pertinentes, bem como a necessidade
de adequag¢do da remuneragdo desses agentes politicos a
realidade financeira e administrativa do municipio.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso V,
determina gue o0s subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais devem ser fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observados o0s principios gue regem a
administragdo publica, em especial a legalidade, moralidade e
eficiéncia. Além disso, o© artigo 37, inciso XI, estabelece
como teto remuneratdédrio municipal o subsidio do Prefeito, o
que deve ser respeitado para garantir a conformidade legal dos
valores propostos.

Atualmente, conforme previsto na Lei Municipal n°
874/2023, os Vereadores do municipio percebem subsidio mensal
de R$ 10.432,39, sendo que o artigo 3°, inciso I, dessa
legislacdo dispde que os valores pagos individualmente a cada
vereador ndo podem ultrapassar a remuneracdo do Prefeito
Municipal. No entanto, a defasagem salarial dos subsidios do
Executivo é evidente, o gque fere o principio da razoabilidade
e compromete a hierarquia remuneratdria dos agentes politicos
do municipioc, bem como, observa-se gue o0s valores percebidos
pelo Chefe do Poder Executivo, pelo Vice-Prefeito e pelos
Secretarios Municipais necessitam de atualizagdo para garantir
maior proporcionalidade e coeréncia remuneratéria em relacao
as responsabilidades assumidas.

O projeto ora apresentado propde a adequagdo desses
valores de forma proporcional = condizente com a
responsabilidade e complexidade dos cargos, garantindo um
subsidio de R$ 25.000,00 para o Prefeito, R$ 12.500,00 para o
Vice-Prefeito e R$ 7.500,00 para os Secretadrios Municipais.
Tais wvalores encontram-se dentro dos limites estabelecidos
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pela Constituigdo e seqguem o parametro de remuneracdo de
agentes politicos em municipios de porte semelhante.

Além disso, destaca-se que, em relacao ao principio
da anterioridade, a Emenda Constitucional n°® 25/2000 alterou a
regra para a fixacgao dos subsidios dos Vereadores,
estabelecendo que devem ser fixados em uma legislatura para
vigorar na subsequente. No entanto, essa exigéncia nao se
estendeu aos agentes do Executivo, permitindo, assim, que o0s
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais
sejam ajustados ainda no decorrer da atual legislatura.

Outro ponto relevante é a necessidade de revisédo
anual dos subsidios, conforme previsto no artigo 37, inciso X,
da Constituigdo Federal, garantindo a reposicdo inflacionaria
e evitando perdas salariais ao longo da legislatura. Para
tanto, o projeto prevé que a revisdo serd feita mediante lei
especifica, observando 0S8 mesmos indices concedidos aos
servidores municipais.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n® 002/2025
alinha-se aos principios constitucionais e administrativos,
corrigindo distor¢des na estrutura remuneratdria dos agentes
politicos do municipio e garantindo maior equilibrio na
remuneracdo do Executivo Municipal.

Assim, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo da presente propositura, considerando sua
importdncia para a organizacdo administrativa e financeira do
Municipio de Belém de Maria.

Plenario da Camara Municipal de Belém de Maria, aos
18 dias do més de marco do ano de 2025.

Fsthe a4 Bt

% Presidente
Autor do Projeto de Lei

8 - B il
1° Secretdrio

Hﬂeg Ul deo.n/lmé mﬁ}:&

° Secretdrio
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ADVOCACIA & ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 011/2025

Processo Legislativo: Projeto de Lei n” 002/2025, do Poder Legislativo
Assunto: Fixacao dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios
Municipais para o periodo da legislatura 2025-2028

1. RELATORIO

Trata-se da andlise juridica do Projeto de Lei n® 002/2025, de iniciativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Belém de Maria, que visa fixar os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais para a legislatura 2025-2028.

A proposicao estabelece os seguintes valores para os subsidios:
e Prefeito Municipal: R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
o Vice-Prefeito: R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais)
o Secretirios Municipais: R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais)

O projeto respeita os limites estabelecidos pelo artigo 37, inciso XI, da Constituic¢ao
Federal, que dispde que, no ambito municipal, o teto remuneratério é o subsidio do Prefeito.
Além disso, prevé revisao anual, conforme determinado pelo artigo 37, inciso X,
condicionada a edigao de lei especifica.

A matéria foi encaminhada a esta assessoria juridica para exame quanto a legalidade,
constitucionalidade e juridicidade, bem como a sua compatibilidade com os principios que
regem a administragdo ptblica e os preceitos normativos aplicaveis.

Diante dessas consideracdes, passa-se a analise juridica da matéria.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Competéncia e Iniciativa

A iniciativa do projeto decorre da competéncia privativa da Camara
Municipal, conforme estabelece o artigo 29, inciso V, da Constitui¢ao Federal, que atribui ao
Legislativo Municipal a prerrogativa de fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais. %\Jw '
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2.2. Observancia do Teto Constitucional

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XI, prevé que os subsidios dos
agentes politicos municipais ndo podem exceder o subsidio do Prefeito Municipal. No
caso concreto, o projeto de lei fixa valores que respeitam essa limitacdo, uma vez que o
subsidio do Prefeito serd o maior dentro da estrutura administrativa municipal.

2.3. Regra da Anterioridade

O principio da anterioridade apresenta-se em varios trechos da Constituicao
Federal, como o que ndo ha crime sem lei anterior que o defina (artigo 5%, XXXIX) ou o que
veda a cobranca de tributos no mesmo exercicio da lei instituidora (artigo 150, III, b).

A Emenda Constitucional n® 25/2000, ao alterar o artigo 29, inciso VI, da
Constitui¢do Federal, estabeleceu que os subsidios dos Vereadores devem ser fixados em
uma legislatura para vigorar na seguinte. Entretanto, essa exigéncia ndo se aplica aos
agentes politicos do Executivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretiarios Municipais), que
podem ter seus subsidios fixados durante a prépria legislatura vigente.

No que toca a remuneracao dos agentes politicos, estabelece a Constituicao
Federal, nos incisos V e VI do art. 29, que:

* Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais devem
ser fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal; e,

* Os subsidios dos Vereadores serao fixados pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente.

A interpretacao desses dispositivos constitucionais leva a conclusao de que o
principio da anterioridade é aplicavel apenas a fixacao do subsidio dos membros do Poder
Legislativo (de uma legislatura para outra). Isto porque os incisos apresentam-se
sequencialmente, sendo, nesse sentido, omisso quando determina a fixacao dos subsidios dos
componentes do Poder Executivo.

A justificativa recorrente para a anterioridade é a de que, se tal nao ocorresse,
estar-se-ia legislando em causa prépria, com ofensa a pressupostos basilares da
Administragao, como os da moralidade, impessoalidade e transparéncia.

No entanto, a fixagdo do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito decorre de lei
de iniciativa da Camara Municipal; assim, referidos agentes nao estabelecem seus préprios
subsidios, vez que o processo se inicia no Legislativo, descabendo aqui a critica de “legislar-
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se em causa propria”. Afinal, o respectivo projeto de lei depende da iniciativa e da aprovagao
do outro Poder estatal do Municipio.

Relembramos que, de acordo com o art. 39, § 4°, da Constitui¢do Federal, os
agentes politicos serdo remunerados, exclusivamente, por subsidio fixado em parcela tinica,
sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou qualquer outra espécie remuneratoria.

A fixac@o devera ser em valor, de forma explicita, ndo sendo apropriada a
vinculacao de percentual referente a outra remuneracao.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais serdo
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal (artigo 29, V, da Constitui¢do Federal).
Nesse sentido, a principio, a Constituicdo ndo obrigou a observéancia do principio da
anterioridade.

Noutro passo, o texto constitucional foi explicito ao prever que os subsidios dos
Vereadores devem ser fixados pelas respectivas Cadmaras Municipais, observado o principio
da anterioridade. Ou seja, em cada legislatura para a subsequente (artigo 29, VI, da
Constituicao Federal).

2.4, Revisio Anual dos Subsidios

O projeto também observa o principio da revisdo geral anual, previsto no
artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal, garantindo que os subsidios poderdo ser
reajustados conforme os mesmos indices aplicados aos servidores municipais, desde que por
meio de lei especifica.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023, p. 432) ressalta:

“A revisio geral anual da remumeragcdo dos agentes piblicos é direito
constitucionalmente assegurado, devendo observar os mesmos critérios
aplicdveis aos demais servidores piiblicos, respeitando a autonomia de cada ente
federado na fixagio de seus parametros.”

O tema da revisdo dos subsidios tem ganhado novos contornos, em face de
decisdes do Poder Judiciario.

A interpretacdo que ainda prevalece no ambito do e. Tribunal de Contas de Sao
Paulo, a exemplo, assegura que o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade,
constitucionalmente prevista, de aplicagdo da revisdao anual geral também aos subsidios,
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sempre na mesma data e sem distingdo de indices (art. 37, X). Evidentemente, tais revisoes
submetem-se as limitacdes proprias dos subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisao deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice
econdmico para a recomposicdo do valor real de subsidios e salarios, alcangando,
indistintamente, servidores e agentes politicos (condi¢do da generalidade).

De outra parte, importante registrar, em recente decisaio do STF, com
repercussdo geral reconhecida, nos autos do Recurso Ordindrio - RE n* 565.089, a mitigacao
da obrigatoriedade da recomposicao salarial por meio da revisao geral anual com a seguinte
tese: “O nao encaminhamento de projeto de lei de revisdao anual dos vencimentos dos
servidores publicos, previsto no inciso 10 do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, nao
gera direito subjetivo a indenizagao. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de
forma fundamentada, acerca das razoes pelas quais propos a revisao”.

Outra particularidade refere-se a revisdao em ano eleitoral, a teor do art. 73,
VIII7, da Lei n” 9.504/1997 (Lei Eleitoral), quanto ao perfodo de abrangéncia do periodo de
recomposicao. Nesse sentido a Consulta n” 115-33.2016.6.26.0000, exarada pelo e. Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo, esclareceu que “a recomposigao salarial para compensar as
perdas ocasionadas pela inflagao é admitida a qualquer tempo”, em observancia ao art. 37, X,
da Constituicao Federal. Assim, o indice ndao deve ultrapassar “a perda resultante da inflacao
do periodo entre a data-base do ano anterior ao eleitoral e a data-base do ano eleitoral”. Ou
seja, do ponto de vista juridico-eleitoral, ndo héa 6bice legal para que haja, a qualquer tempo,
um aumento da remuneracdo dos funcionarios publicos em consequéncia da inflagao. O que
a lei proibe é que, no periodo compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até a
posse dos eleitos, seja criado um aumento real na remuneragao.

2.5. Moralidade e Proporcionalidade

A fixacdo dos subsidios deve respeitar o principio da moralidade
administrativa (artigo 37, caput, da CF) e o principio da proporcionalidade, para evitar
distorcdes na remuneragao dos agentes politicos em relacao as responsabilidades assumidas.

A proposta assegura que os valores fixados sao compativeis com a estrutura
administrativa do municipio e com a fungao desempenhada por cada agente politico.

2.6. Da Técnica Legislativa e Redagao Normativa
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O projeto de lei segue as diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998, que
regulamenta a elaboragdo, redacdo e consolidacao das normas juridicas, assegurando clareza,
precisdo e ordem logica do texto normativo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 002/2025 atende aos requisitos
constitucionais e legais aplicaveis a fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, observando:

- a) Competéncia da Camara Municipal para a iniciativa legislativa (art. 29, V, da
CF);

b) Respeito ao teto constitucional municipal (art. 37, XI, da CF);

¢) Compatibilidade com o principio da anterioridade, que ndo se aplica aos
agentes politicos do Executivo;

d) Previsao de revisao anual conforme os pardmetros legais (art. 37, X, da CF);

e) Adequacao aos principios da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Dessa forma, ndo se vislumbra qualquer impedimento juridico a regular tramitag¢do
e aprovacao da matéria, sendo plenamente vidvel sua deliberagao pelo Plendrio.

Esse é o parecer. S.M.].

Belém de Maria/PE, 18 de marco de 2025.

Kelvin Emmanoel Gomes

OAB/PE n° 34.907 Qé,)f‘ :
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO n° 009/2025

Processo Legislativo: Projeto de Lei n° 002/2025 do Poder

Legislativo
Assunto: Dispde sobre a fixagdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Municipais para a legislatura 2025-2028

1. RELATORIO

A Comissdo de Justica e Redacdo da Cédmara Municipal de Belém
de Maria, no uso de suas atribuigdes regimentais, reuniu-se
para analisar a constitucionalidade, a legalidade e a técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 002/2025, de iniciativa do
Poder Legislativo, que dispbe sobre a fixacdo dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais para o
periodo da legislatura 2025-2028.

Passa-se, entdo, a analise da juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa da proposta.

2. ANALISE JURIDICA E REGIMENTAL
2.1. Da Competéncia Legislativa e Iniciativa

0 projeto tem iniciativa legitima da Camara Municipal, nos
termos do artigo 29, inciso V, da Constituigdo Federal, gue
estabelece ser competéncia do Legislativo municipal fixar os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.

Além disso, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara conferem a Mesa Diretora competéncia para apresentar
proposigbes dessa natureza, respeitando o devido processo
legislativo.

2. 2. Da Constitucionalidade e Legalidade

A proposta ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, uma vez que:

Respeita os principios da moralidade, legalidade e
razoabilidade (art. 37, caput, da CF);
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& Observa o teto constitucional municipal, fixado no subsidio
do Prefeito (art. 37, XI, da CF):;

i

M Esta em conformidade com a Emenda Constitucional n° 25/2000,
gue exige anterioridade legislativa apenas para a fixagdo dos
subsidios dos Vereadores, ndo havendo a mesma exigéncia para
os agentes do Poder Executivo;

Prevé a revisdo anual dos subsidios, em consonancia com o
artigo 37, inciso X, da CF.

2.3. Observancia do Regimento Interno

Nos termos do Regimento Interno da Céamara Municipal de Belém
de Maria, compete a Comissdo de Justiga e Redagdo:

¢ Opinar sobre o aspecto constitucional, legal e regimental
de gqualquer proposicdo legislativa (art. 59, I, do
Regimento Interno);

» Manifestar-se expressamente sobre a técnica legislativa e
a redacdo das proposigdes antes de sua apreciacdo pelo
Plenario (art. 60).

2.4. Da Técnica Legislativa e Redagdo Normativa

Nos termos do artigo 59, paragrafo unico, da Constituigao
Federal, e da Lei Complementar n°® 95/1998, gque regulamenta a
elaboracdo, a redagdo e a consolidagdo das leis, o Projeto de
Lei n° 001/2025 apresenta uma estrutura normativa clara e
objetiva.

Ap6s analise do texto do projeto, ndo foram identificadas
falhas redacionais ou inadequagdes na técnica legislativa,
estando a proposicdo conforme os padroes estabelecidos pela
Lei Complementar n°® 95/1998, que dispbe sobre a elaboracdo,
redacdo e alteracgdo das leis.

Assim, do ponto de wvista da linguagem Jjuridica e da
organizagdo normativa, ndo ha qualquer &bice a4 tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 001/2025.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Justiga e Redagdo opina
pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 002/2025, uma vez
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que atende aos requisitos constitucionais e regimentais
exigidos, estando apto para deliberacdo pelo Plenario da
Camara.

Este é o parecer.
Salvo melhor juizo do Soberano Plenario.

Belém de Maria/PE, 18 de marco de 2025.

P eé%}{te %’/a/cgmisos{ﬁ'oé'e ﬁ&&: e Redagio
go% % fl(O DY

Relator

Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO n°® 006/2025

Processo Legislativo: Projeto de Lei n® 002/2025 do Poder
Legislativo

Assunto: Anadlise do Projeto de Lei n® 002/2025 -
Fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais para a
legislatura 2025-2028

1. RELATORIO

A Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Belém de Maria, no uso de suas atribuicdes regimentais,
reuniu-se para analisar o Projeto de Lei n° 002/2025, de
iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, que dispde sobre a
fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais para o periodo da legislatura 2025-2028.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo apdés a analise e
manifestacdo favoravel da Comissdo de Justiga e Redagdo, bem
como da Assessoria Juridica, que concluiu pela
constitucionalidade e legalidade da proposigdo.

Diante disso, cabe a esta Comissdo examinar a wviabilidade
financeira e orgamentaria da proposta, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Belém de Maria.

2. ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
2.1. Competéncia da Comissdo de Financas e Orgamento

Nos termos do Regimento Interno da Céamara Municipal de Belém
de Maria, compete a Comissdo de Finangas e Orgamento
manifestar-se sobre proposicdes que envolvam impactos
financeiros e orcamentarios, especialmente aquelas que tratam
de:

« Fixacdo ou alteragdo da remuneracdo do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores (art. 61, inciso I, "f" do
Regimento Interno);

s Matérias relacionadas a execugdo orcamentaria e
responsabilidade fiscal do Municipio.
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Dessa forma, cabe a esta Comissdo analisar a wviabilidade
financeira do projeto, considerando 0s pardmetros
orcamentarios e fiscais wvigentes.

o
@

=50 5 proonta®®

2.2. Compatibilidade com a Lei Orgamentaria e Responsabilidade
Fiscal

A fixacdo dos subsidios deve observar os limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n°
101/2000), especialmente no que se refere a despesa com
pessoal e a capacidade financeira do Municipio para arcar com
0s valores propostos sem comprometer o equilibrio fiscal.

No caso concreto, verifica-se que:

Os wvalores fixados para Prefeito (R$ 25.000,00), Vice-
Prefeito (R$ 12.500,00) e Secretarios Municipais (R$ 7.500,00)
encontram-se dentro da realidade orcamentaria municipal, sem
impacto significativo sobre as finangas publicas;

M A despesa decorrente da aprovagdao do projeto esta prevista
no orcamento municipal e sera custeada por dotacdo especifica,
conforme dispde o artigo 6° do projeto de lei, que vincula a
execucdo dos pagamentos as dotacgdes consignadas na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA);

Os wvalores fixados ndo ultrapassam o teto constitucional
municipal, respeitando a limitac¢do prevista no artigo 37,
inciso XI, da Constituigdo Federal;

0 artigo 7° do projeto de 1lei assegura que os efeitos
financeiros da norma terdo inicio a partir de 1° de janeiro de
2025, o que possibilita a adequada previsdo orgamentaria.

2.3. Impacto na Receita e Equilibrio Fiscal

A analise dos demonstrativos financeiros do municipio indica
gque a administracdo possui capacidade financeira para suportar
o impacto da fixagdo dos novos subsidios, mantendo-se dentro
dos limites prudenciais de despesas com pessocal estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, considerando que a fixagdo dos subsidios & medida
necessaria para assegurar a adequagdo remuneratdéria dos
agentes politicos municipais, e que o0s valores propostos estdo
alinhados com padrdes adotados por municipios de porte
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similar, n&@o se identifica qualquer risco de comprometimento
da saude financeira municipal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo, no ambito de sua competéncia
regimental e constitucional, apdés a andlise da viabilidade
financeira e do impacto orgamentdrio do Projeto de Lei n°
002/2025, a Comissdo de Financas @ Orgamento opina
favoravelmente pela tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lei
n°® 002/2025, uma vez que:

1.A proposigdo observa os ©principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia na gestdo plblica;

L]

. Esta compativel com as previsdes orgamentarias do
municipio, sem comprometer o equilibrio fiscal;

3. Respeita os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
garantindo a sustentabilidade financeira da medida.

Dessa forma, ndo ha oébices para a regular tramitagdo da
matéria, ficando a decisdao final a cargo do Soberano Plenario
da Cdmara Municipal.

Diante do exposto, esta Comissdo de Finangas e Orgamento OPINA
FAVORAVELMENTE pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 001/2025,
recomendando  sua tramitacdo regular e deliberacaoc pelo
Plenario.

Este & o parecer.
Salvo melhor juizo do Soberano Plenario.

Belém de Maria/PE, em 18 de margo de 2025.

oo A~ Ao Ndovs

residente da Comissdao de Finangas e Orgamento

HlBogn Horruguu Arcuufo S5 srnacsac

Relator

Membro
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